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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:50
a. m., del dia martes 23 de noviembre de 2010, se
reunieron en el Recinto de la Comision Tercera de
la Camara, los integrantes de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes y los integrantes de la Comision
Tercera del Senado de la Republica, bajo la Presi-
dencia del Honorable Representante Angel Custo-
dio Cabrera Béez.

La Secretaria de la Comision Tercera de Ca-
mara, por orden de la Presidencia procedi6 a
llamar a lista y contestaron los siguientes hono-
rables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Blanco Alvarez Germéan

Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Ledén Ledn Buenaventura
Meéndez Bachara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique

Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total dieciocho (18) honorables Represen-
tantes, en consecuencia hay quérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Anaya Anaya Ménica Del Carmen

Barguil Assis David Alejandro

Camelo Ramos José Joaquin

Carebilla Cuellar Manuel Antonio

Castillo Garcia Nancy Denisse.

En total cinco (5) honorables Representantes.

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Crissien Borrero Eduardo
Orozco Vivas Felipe Fabian.

Excusas de otras fechas honorables Repre-
sentantes:

Cabrera Baez Angel Custodio, noviembre 17 de
2010

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Sefior secretario de la Comision Tercera de Se-
nado, favor llamar a lista.

El Secretario de la Comision Tercera de Sena-
do, por orden de la Presidencia procedié a llamar
a lista y contesto el siguiente honorable Senador:

Casado de Lopez Arleth Patricia.

En total uno (1) honorable Senadora, por lo tan-
to no tenemos quérum.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante, Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Se decreta un receso de quince minutos, mien-
tras se conforma el quérum reglamentario en la Co-
mision Tercera del Senado.

Luego del receso hace uso de la palabra el se-
fior Presidente, honorable Representante, Angel
Custodio Cabrera Baez:

Segundo llamado a lista sefiora secretaria.
Secretaria Comision Tercera de la Camara:

La Comision Tercera de Camara sigue con su
quorum decisorio.

El Secretario de la Comision Tercera del Se-
nado, por orden de la Presidencia procedio a lla-
mar a lista y contestaron los siguientes honora-
bles Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo

Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel

Zuccardi de Garcia Piedad.

En total catorce (14) honorables Senadores, en
consecuencia en la Comision Tercera de Senado, se
registra quorum decisorio.

La Secretaria de Camara, por orden de la Presi-
dencia procedio a leer el orden del dia:

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Estudio en primer debate de los siguientes
Proyectos de ley niimeros:

1. 124 de 2010'Camara- 174 de 2010 Senado,
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon.

Recibido en la Comision: octubre 20 de 2010.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 779 de 2010.

Ponentes: honorables Representantes Coordina-
dores, Angel Custodio Cabrera Bdez, José Joaquin
Camelo Ramos.

Ponentes: Orlando Clavijo Clavijo, Felipe Fa-
bian Orozco Vivas, Miguel Jesis Arenas Prada,
Raymundo Elias Méndez Bechara, Jorge Herndn
Mesa Botero, Leon Dario Ramirez Valencia.

Radicacion ponencia primer debate: noviembre
18 de 2010.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 932 de 2010.

2. 057 de 2010 Camara -187 de 2010 Senado,
por medio de la cual se expide la ley de formaliza-
cion y primer empleo, Acumulado con los Proyec-
tos de ley niimeros 003 de 2010 Camara, 008 de
2010 Camara, 027de 2010 Camara, 030 de 2010
Camara, 052 de 2010 Camara, 011de 2010 Sena-
do, 074 de 2010 Senado.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon, Minis-
tro de la Proteccion Social, doctor Mauricio Santa-
maria Salamanca, Ministro de Comercio Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados Guida.

Recibido en Comision: octubre 5 de 2010.

Ponentes: honorables Representantes Coordina-
dores, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Gerardo Ta-
mayo Tamayo, Simon Gaviria Mufioz.

Ponentes: Germdn Alcides Blanco Alvarez, Jai-
me Rodriguez Contreras, Nancy Denisse Castillo
Garcia, Felipe Fabian Orozco Vivas, Buenaventura
Leon Leon.

Radicacion ponencia primer debate: noviembre
18 de 2010.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 932 de 2010.

Citados: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon, Director
de la DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega Lopez, Mi-
nistro de Comercio Industria y Turismo, doctor Ser-
gio Diazgranados Guida, Ministro de la Proteccion
Social, doctor Mauricio Santamaria Salamanca.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion el orden del dia, sefiora Secreta-
ria Comision Tercera Camara, por favor llamar a lista.

Secretaria Comision Tercera de la Cimara:

Por el Si aprobando el orden del dia los si-
guientes honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Arango Torres Jair

Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germén Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denisse
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Ledén Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
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Padaui Alvarez Hernando José

Pérez Santos Eduardo Enrique

Ramirez Valencia Ledn Dario

Rodriguez Contreras Jaime

Serrano Morales Luis Antonio

Taborda Castro Libardo Antonio

Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintiuno (21) honorables Representantes.

Secretario de la Comision Tercera del Senado:

Por el Si aprobando el orden del dia, los si-
guientes honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia

Elias Vidal Bernardo Miguel

Hoyos Giraldo German Dario

Iragorri Hormaza Aurelio

Laserna Jaramillo Juan Mario

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando

Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En total nueve (9) honorables Senadores.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez:

Siguiente punto del orden del dia sefiora Secre-
taria.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Segundo punto, anuncio proyectos de ley para
primer debate:

Proyecto de ley niimero 124 de 2010 Camara,
por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.

Proyecto de ley niimero 057 de 2010 Cama-
ra, por la cual se expide la ley de formalizacion
y primer empleo acumulado con los proyectos de
ley; 003 de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara,
027 de 2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de
2010 Camara, 052 de 2010 Camara'y 011 de 2010
Senado.

Estos son los proyectos de ley, que por su orden
han sido anunciados para ser debatidos y votados
el dia de mafana miércoles 24 de noviembre de
2010, tal como lo exige el articulo 8° del Acto Le-
gislativo 01 del 2003, en sesidon conjunta a las 9
de la mafiana.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez:

Hoy no podemos votar los proyectos de ley,
simplemente se anuncian, mafiana hay que votarlos
y si no nos convocaran a sesiones extraordinarias o
ir hasta el sabado; les voy a pedir el favor y estoy
hablando de Senado y Camara, para que empece-
mos la sesion mafiana a las 9 de la mafiana, me aca-
ban de confirmar que ya se puede realizar la sesién
en el Salén Eliptico, de modo que logisticamente
no tenemos ningun inconveniente, Senador Aurelio
Iragorri, tiene la palabra.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Primero le agradecemos su hospitalidad; como
ha habido realmente varias discusiones sobre el
articulado y usted esta mafiana hizo una magnifica
sintesis delante del sefior Ministro de Hacienda y de
otros colegas, seria muy importante y aprovechan-
do que hay quérum en las conjuntas, que usted les
repitiera y nos contara cudles han sido las nuevas
propuestas con el fin de que la gente las conozca,
las estudie y las pueda votar obviamente, el dia de
maifiana o si quiere el dia de hoy seria mucho mejor,
de manera que mi solicitud y uso de la palabra ade-
mas de agradecerle era para eso, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Tiene la palabra el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Si usted tiene a bien informarle a las Comisiones
Conjuntas, sobre lo que ha dicho el Senador Irago-
rri, para entrar en materia, porque yo voy a hacer
unas peticiones muy precisas y concretas en torno
a unos articulos, de modo que si usted va hacer una
exposicion general que sirva a manera de introduc-
cion de lo que es el debate o que le propongo si
usted lo considera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Esta mafiana en el Partido de la “U” analiza-
mos y vamos a aprobar la reforma tributaria y
obviamente se plantearon algunas inquietudes al
seflor Director de la DIAN, todo el mundo tie-
ne la ponencia que fue radicada por lo tanto hay
elementos de discusion para iniciar con estos
proyectos de ley, pero hay varios temas; uno, el
sector financiero ha venido manifestando unas
inquietudes en precisar de una manera tajante los
articulos que tiene que ver con el GMF de los
sectores, como las operaciones record en lo que
tiene que ver con proveedores, nomina y todo
este tipo de cosas me informa el sefior Director
de la DIAN, que estan haciendo una propuesta
para presentarla en la Comision.

Segundo, una propuesta del doctor Jaime Rodri-
guez del Partido de la “U”, en el sentido de exten-
der en lo que tiene que ver con las declaraciones
no presentadas de IVA y de renta, frente a los afios
anteriores; también la DIAN esta redactando en ese
sentido.

De otro lado hay un tema de impuestos de ro-
damiento; como el tema de la reforma tributaria
estd mas avanzado y ya hay una ponencia a dispo-
sicion de todo el Congreso y publicada; la idea es
que avancemos hoy, recojamos las inquietudes y si
hay que discutir. Doctor Antonio Guerra, tiene la
palabra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Quisiera especialmente para quienes no forma-
mos parte del grupo de ponentes que el sefior Di-
rector de la DIAN, nos explique qué es lo que han
incluido nuevo, porque de acuerdo a sus palabras;
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y no me equivoque al decir que esto dejé de ser
una iniciativa de ajuste tributario para convertirse
en una verdadera reforma tributaria, y ese cuento
de que hoy van a leer o a anunciar para aprobar ma-
fiana, a mi me da mucha pena, pero aqui hay mucha
tela de donde cortar, de manera que vamos a escu-
char los que no sabemos, ni conocemos lo que han
preparado de ponencias, qué hay de nuevo porque
sé que hay varias cosas de fondo y qué bueno po-
derlas conocer hoy mismo, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Villegas no sé si la solicitud del doctor
Antonio Guerra o me parece procedente porque tie-
ne toda la razon, una cosa es lo que se presento,
otra cosa es que la mitad de la ponencia es nueva,
ya la informacién fue radicada en cada oficina. Le
damos la palabra al Director de la DIAN, que nos
haga un resumen de las cosas nuevas en la ponencia
para ilustracion de Senado y Camara, para poder
avanzar en ese sentido. Doctor Juan Ricardo, tiene
la palabra.

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

La mayoria de las modificaciones vienen de una
larga discusion, sobre como podemos hacer que los
canales formales para que la legalidad prevalezca
sobre los canales informales y la ilegalidad. A eso
que comenzd como la eliminacion del beneficio del
30% en activos fijos, se han venido agregando todo
lo referente al impuesto del 4X1.000 y su desmonte
al gravamen de movimientos financieros, pero en
ese mismo desmonte la mayoria de los articulos es
garantizar que se cierren todas las ventanas que se
han venido creando desde 2007 para la evasion de
ese tributo; el recaudo del impuesto GMF en el afio
2007 era de 2.3 billones de pesos y si usted calcula
eso como porcentaje del PIN nominal, tenemos hoy
en dia un recaudo de 4 billones de pesos, el recaudo
de este afio estaba estimado en 2 billones 700 y no
vamos a llegar a 2 billones 500.

El pais esta perdiendo en el impuesto del grava-
men de los movimientos financieros por todos los
mecanismos que se han montado, casi 1.5 billones
de pesos al afio; todos tenemos claro que ese no
es un buen impuesto, todos tenemos el objetivo de
mejorar lo que son las transacciones legales y for-
males y es por eso que se esta dando una discusioén
de desmontarlo, pero al mismo tiempo cerrando
todas las ventanas que se han prestado para su eva-
sion y solucion, y eso arranca en el articulo 3°, 4°,
5°,6°,7°,8°,9° 10y 11, que es todo lo referente a
como tratamos de cerrar literalmente todas las ven-
tanas que quedaron para garantizar que el desmonte
se pueda hacer lo mas rapido posible, si todos nos
coordindramos el objetivo; aqui no es el recaudo
sino mantener el recaudo que esta para no generar
ningun impacto fiscal y la tinica forma de lograr eso
es que todo el que lo debia pagar lo paga.

Adicionalmente se estd manejando el tema de la
distribucién de combustibles y liquidos en zonas de
frontera, se tenia una intencion en el momento que
se le quitd el IVA a esos combustibles en los depar-

tamentos del norte del pais por la crisis que se esta
viviendo de la frontera con Venezuela, y el beneficio
termind generando una disminucién de costos mul-
timillonaria para las empresas que estan teniendo su
mejor momento en muchos afios de su historia, como
son las empresas mineras en esta parte del pais; yo
creo que nadie tenia eso como interés o como inten-
cién, simplemente eso se vuelve a acotar a su justa
proporcion que es aportarle ese combustible mas ba-
rato a las personas que habitan en esta parte del pais
después de lo sucedido con Venezuela.

En el tema de gravamen del impuesto al patri-
monio, habia una ambigiiedad en la redaccién que
permitia que se pudiera entender que la base para
declarar y pagar el impuesto se podia disminuir
con base en la tenencia de acciones, como ustedes
han visto, hubo un crecimiento muy importante en
el precio de las acciones en los Gltimos meses y la
norma estaba generando un mensaje equivocado;
el impuesto al patrimonio siempre se ha calculado
patrimonio bruto menos pasivos igual patrimonio
liquido, es decir, activos de los pasivos igual a pa-
trimonio; ese patrimonio es el que determina la tasa
apagar y si toca contribuir o no toca contribuir; una
vez nos pongamos de acuerdo en eso vienen cuanto
tienen que pagar sobre cada patrimonio cada una de
las sociedades o personas naturales; ese calculo si
permite que usted reste al patrimonio liquido la par-
te del patrimonio que son acciones financiadas con
el patrimonio; es decir, cojo el patrimonio liquido
le resta el total del valor, lo que tiene en acciones,
multiplicado por la participacion del patrimonio en
el activo que es el porcentaje prorratiado de esas
acciones compradas con su patrimonio. Eso evita
la doble tributacion pero no le modifica la tasa so-
bre la cual le toca contribuir, porque habia muchos
indicios de que muchas personas estaban modifi-
cando la estructura de su patrimonio para aumentar
la cantidad de acciones con el animo de bajar en el
rango de la contribucién del patrimonio que como
todos sabemos tiene dos niveles.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Una interpelacion del Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

También esta claro que el impuesto al patrimo-
nio se pone como usted lo ha dicho, pero eso ya
tiene una fecha cierta, no se puede modificar, nadie
se puede salir, ya estaba incluido porque quedd que
el que tuviera el patrimonio a tal fecha no importa
que haga posteriormente, no puede hacer ninguna
operacion.

Director de la DIAN, Juan Ricardo Ortega
Lopez:

Esta hasta el 31 de diciembre, por eso es que hay
que sacar esto para que tengamos la certidumbre de
que nadie juegue a modificar su patrimonio entre
acciones y patrimonio no accionario y asi afecte lo
que era la definicion del impuesto como siempre se
ha manejado, como esta en otras leyes y como era
el espiritu de la ley aprobada a principios de este
afio, pero por un defecto de redaccion quedo esa
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ambigiliedad en que podia ser el patrimonio liquido
menos las acciones financiadas con patrimonio el
determinante de la tasa con el que la gente contribu-
ye y de la obligacién a contribuir.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

El referente que es el Congreso, lo que se dijo
en ese momento fue el que usted ha dicho o sea
que en ningun momento quedd abierta esa puerta,
seria una mala interpretacion que la DIAN podria
de una vez decir que este caso no se diera; ademas
los que ya pagan el impuesto no pueden bajarse, asi
de verdad se les caiga el patrimonio y es una de las
inequidades, pero es para que no haya elusion por
parte de uno de los que tributan.

Director de la DIAN, Juan Ricardo Ortega
Lopez:

Después estamos en una meta, en el tema de
conectividad; el Gobierno tiene un interés enorme
en profundizar en el tema de Internet y se esta ge-
nerando una exclusion del IVA de los servicios de
Internet para los estratos 1, 2, y 3; es un interés del
Ministro de Telecomunicaciones el poder garanti-
zar esa ampliacion a ese servicio el cual el Ministro
de Hacienda acompaiia.

Después tenemos la modificacion del articulo
863, que son todas las cosas que hemos venido
hablando, de darle ciertos beneficios a los contri-
buyentes cuando tiene intereses a favor, pero tam-
bién permitirles esa amnistia de personas que no
teniendo que entregar recursos tenian que cumplir
obligaciones formales de declarar, y por no haber
declarado estan teniendo unas sanciones muy gra-
vosas; ahi hay un tema complejo en las organiza-
ciones sin animo de lucro que estando obligadas
a declarar obviamente en cero, de repente se ven
obligadas a tener que pagar unas sanciones muy
onerosas porque no tuvieron el conocimiento de
la ley, y aqui estamos dando el plazo para una
amnistia de esas personas que tenian que pagar,
presentar declaraciones de IVA, de retencion en la
fuente o de renta, pero sin cuantia que no tenian
obligacidén a pagar y en ese caso se les permite
presentar las declaraciones con ponerse al dia en
las obligaciones formales sin tener que incurrir en
ningun costo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representantes Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Otra interpelacion para el doctor Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

Yo le pregunto al Director de la DIAN, cémo va
a colocar eso porque estan prohibidas las amnistias;
yo le pregunto como se puede hacer ese saneamien-
to de esas instituciones porque ese articulo no lo co-
nozco, no lo habia visto en ninguna parte y nosotros
tenemos prohibido hacer amnistias.

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

No es una amnistia de impuestos, no se esta
perdonando ningun impuesto y se esta permitien-
do que la gente presente sus declaraciones, es una

obligacién formal, es una cuestion de forma, aqui
no hay ninguna realidad econdémica; usted era una
fundacion sin &nimo de lucro, usted no sabia que
tenia que empezar a presentar declaraciones; usted
presenta sus declaraciones, cumple las obligaciones
normales y las sanciones que pueden llegar a ser
onerosas, en este caso quedan en que si las incum-
plen dentro de 6 meses no queda obligado a tener
que incurrir con los costos de todas las sanciones
que tiene el Estatuto.

Honorable Senador Camilo Armando Sinchez
Ortega:

Por eso quiero que quede claro porque hay una
amnistia, porque dejan de pagar los intereses y las
multas.

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Aqui no hay intereses, porque nunca hubo cuan-
tia, nunca hubo obligacion, hay multas por incum-
plimiento de obligaciones formales, no obligacio-
nes tributarias, es mi torpeza en el uso del lenguaje
y usted tiene toda la razdn y pensé que asi podia ser
mas claro, pero que quede claro, no es una amnis-
tia, corrijo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Senador, desde el punto de vista constitucional
la sancién no es tributo, le dejo ese concepto.

Honorable Senador Camilo Armando San-
chez Ortega:

La Corte ya ha dicho que las multas no se pue-
den amnistiar, porque seria una forma de no pagar,
la gente deja de pagar porque sabe que algun dia
dejara de pagar una multa.

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo Or-
tega Lopez:

Tiene toda la razon.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

El doctor Buenaventura Ledn, tiene la palabra.

Honorable Representantes Buenaventura
Leén Leon:

Una pregunta para usted y para el Director de
la DIAN, aqui estamos incluyendo todas las insti-
tuciones sin animo de lucro, incluyendo las.... que
se organizaron en el sector rural y que por desco-
nocimiento de la ley se dejaron de presentar esas
declaraciones.

Otra pregunta, no importa la fecha hacia atras
del incumplimiento?

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

No, no importa, es a partir de 2006 que se obli-
g6; por eso da lo mismo, porque desde que eso es
un problema es que se le estd dando tiempo.

Honorable Representante Buenaventura
Ledn Leon:

Hay algunas... que en los afios 2002, 2003, 2004
dejaron de declarar y en Cundinamarca hay unos



Pégina 6

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 166

problemas con ellas, que no presentaron declara-
cion a pesar de que les tocaba declarar en cero con
anterioridad del afio 2006; es plantearle, pedirle
que no se ponga una fecha del 2006 hacia aca.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez:

Es que las obligaciones tributarias son 5 afos,
por eso del 2006 en adelante ya prescriben.

Seifior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Eso lo miramos con el mayor gusto, yo le ga-
rantizo que el interés que tenemos no es generar
sanciones por temas formales y es el acuerdo a que
hemos llegado, el articulo 16 es una modificacion,
que finalmente es una enorme preocupacion del
sector Hacienda por el aumento sistematico de los
fraudes en devoluciones de IVA. El articulo original
lo que decia es que se perdia el beneficio de definir
como exento la venta de un bien o servicio a una
comercializadora internacional; nosotros creemos
que solo la exportacion real que ya se puede ve-
rificar a través de la informacion de exportaciones
de Muisca, debia dar origen a esos beneficios de
la devolucidn; un trabajo muy serio de Senadores,
nos muestra que hay unos inconvenientes puntuales
acotados a algunos sectores que generan un costo
en el caso del banano, de la palma y algunos articu-
los agricolas; podrian ser que se incurra en un costo
en la parte anterior de la cadena y no se genera la
elusion de exento porque permite la devolucion de
todo el IVA y no se genera la exencidn, sino que
queda en su mismo régimen y si tiene un IVA dis-
tinto solamente la parte del IVA equivalente, si es
del 10% del IVA de los costos es el unico que puede
descontar, el otro le tocaria como deduccion.

Después de una amplia discusion con todo el
sector privado, lo que estamos planteando es volver
como retenedores de IVA, a aquellos que le venden
a una compaiiia para exportar y que retengan un
50% del IVA de la cadena de todos los proveedores
del régimen comun, es decir, €l va a pedir que le
devuelvan un IVA del cual éI retuvo y consignd a
tiempo el 50% de ese IVA; es decir que hay una
transaccion real que se puede observar y se puede
verificar por bancos, aqui no hay un costo para ab-
solutamente nadie y lo unico que uno garantiza es
que las devoluciones van a tener un control, por lo
menos que la gente tuvo que haber hecho la tarea de
retener el 50% de la misma.

El sector privado hasta donde yo me di cuenta,
todo el mundo pensé que era una salida razonable
sobre el tema y acordamos que ibamos a observar a
lo largo de este afio, si logramos ponerle coto o si no
volviamos un poco mas a trabajar con los gremios
del sector que nos van a dar toda la informaciéon
de sus agremiados para poder ser agiles y efectivos
con la gente honesta que es con la que uno tiene
que trabajar haciéndole las cosas, pero garantizan-
do que esos fraudes en el tema de devoluciones se
le pongan una limitacion.

En el articulo 17, donde se define la ineficacia
de las declaraciones de retencion en la fuente pre-
sentadas sin pago total, y nosotros hemos venido

obteniendo un problema serio de algunos actores
del sector real que se financia su capital de trabajo
con el IVA'y con la renta y después terminan insol-
ventes, teniendo que hacer acuerdos de pago con la
DIAN o simplemente incumpliendo lo que era par-
te de ese recaudo; en este momento hay un sonado
caso de la empresa de contratista muy importante
que le han salido a deber a la DIAN casi 23 mil mi-
llones de pesos de retenciones de renta y de reten-
ciones del IVA, solo para darles una idea del riesgo
que estamos corriendo en el manejo de recursos pu-
blicos, y creo que uno deberia acotar ese riesgo por-
que estamos hablando de plata que es de todos los
colombianos, que un actor del sector real de alguna
manera administra sin tener la vigilancia que tiene
el sistema financiero desde el punto de vista de su
solvencia y de su capacidad de cumplir esas obliga-
ciones con el Estado; ahi se genera una obligacion
para acotar el riesgo que nos esta costando una ci-
fra muy importante de dinero en aquellas entidades
que no estan cumpliendo muchos entes territoriales
que desafortunadamente también incumplen con el
pago de las retenciones que lo obligan y después se
vuelve un tema juridico que es complicado porque
cambian los alcaldes y no se sienten obligados a
pagar las retenciones que el anterior no cumplio.

Lo mismo sucede con la ineficacia de los dere-
chos de explotacion, es uno de los temas de mayor
preocupacion por los Gobernadores, son los recur-
sos que financian la salud, toca arrancar el préoximo
afio fiscalizando el tema de Etesa para poder po-
nerle coto a este; las declaraciones tienen que ser
compactas, porque esa idea de que la gente puede
declarar y no pagar es terriblemente costoso, se de-
fine la ineficacia en esas declaraciones.

Después hacemos las posibilidades de una infor-
macion para efectos de control tributario en el arti-
culo 19, y es la capacidad de pedir certificaciones
de informacion relevante tributaria para garantizar
todo lo que es el control de evasidn, fortaleciendo
el tema de la informacion exdgena de la DIAN.

El articulo 20, es en la misma linea el tema de
devoluciones; gran parte de la defraudacion en el
tema de devoluciones tiene dos dimensiones; una,
el articulo de como la DIAN devuelve los Titulo de
Descuento Tributario; esos titulos estan acotados a
un porcentaje del total del recaudo por una decision
del Estatuto, pero eso viene antes de que sacaramos
la norma en el afio 2003, que definimos como bie-
nes exentos gran parte de productos agricolas.

El crecimiento de las devoluciones hoy en dia es
de 7. 5 billones de pesos, eso es un porcentaje muy
superior a lo que se tenia anteriormente; al final de
afio las devoluciones terminan a hacerse en efecti-
vo, porque no hay base juridica para poder hacer
las devoluciones con titulo que nos dan mucha mas
certidumbre de la seriedad de nuestra contraparte,
muchas de las devoluciones se acumulan cuando se
empiezan hacer las devoluciones en efectivo donde
la gente se puede desaparecer con la plata, sin no-
sotros tener la posibilidad de perseguir el momento
en que la persona quiera realizar el Titulo del Des-
cuento Tributario.
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Aqui hay dos cosas; uno, el tratar de ampliar ese
porcentaje de que poder nosotros devolver una ci-
fra que es del 10% del recaudo, que es mucho mas
acorde a la realidad de las devoluciones hoy en dia;
y dos, lo que esté en articulo 20; muchas de esas de-
voluciones que terminan teniendo una cantidad de
una cadena ficticia, los proveedores se dan con una
poéliza de cumplimiento, hay que hacer una serie de
exigencias a los que generan esas pélizas para que
ellos sean mucho mas coparticipes del riesgo; esa
obligacion de devolver inmediatamente sin la ca-
pacidad de poder auditar la seriedad de aquel que
pide la devolucién, se limita el tipo de beneficios
que tenga la actividad que esta generando el asegu-
ramiento y nos damos un poco mas de tiempo para
poder garantizar la vigilancia de esas devoluciones.
Aqui se modifica los no obligados a presentar de-
claracion en la renta en la fuente, tratando de am-
pliarlo para disminuir el nivel de tramites para la
gente, y ya los otros son mas que todo cosas forma-
les, ya como las sustantivas, son cosas de forma. La
resolucién de la facturacion son temas administra-
tivos de la DIAN, donde no hay nada que sea muy
sustantivo hasta llegar al articulo 28.

El articulo 27 es importante, nosotros tenemos
enormes limitantes por todos los requerimientos de
confidencialidad tributaria y se quiere la posibili-
dad de poder intercambiar informacion, obviamen-
te guardan esa confidencialidad del contribuyente
con el DANE para razones estadisticas; para el
DANE es costoso levantar muestras de todo lo que
son los empresarios para tener una marco muestral,
la informacién tributaria es la que usa la Unién Eu-
ropea como base para la generacion de los marcos
muestrales, pero nosotros no podemos hacer eso
con base en una decision administrativa, hay que
pedirle autorizacion al Congreso de que el DANE
lo pueda utilizar para tener mejores estadisticas del
pais; la referencia de la informacién tributaria sin
tener que acceder a la informacién de los contri-
buyentes, en eso la capacidad de poder procesar la
base de datos y es la practica en todos los paises
desarrollados, creo que es lo que se utiliza en todos
lados y si usted mira una encuesta de hogares tienen
mas informacion confidencial de un contribuyente
que lo que tiene la misma DIAN.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Gabriel Zapata tiene la palabra.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

(No se escucha, no usa el microfono).

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

A'lo que llega es que ellos tienen acceso a poder
correr sobre la base de la DIAN, marcos muestra-
les, y es poder identificar que en Bogota por infor-
macion tributaria en las diferentes direcciones de
la ciudad existen tantos contribuyentes de tales
actividades y es lo que les permite a ellos tener
un referente que se observe afio a afio, cual es la
realidad de la informacion de la gente segtn la in-
formacidn tributaria existente, y con base en ellos

pueden decir que de ese subconjunto que existe es-
coger las direcciones a las cuales se va hacer parte
de en cuesta manufacturera; es la practica que las
obligaciones de reserva estadistica mas severas que
existen son las de los institutos estadisticos. La in-
formacién que tiene el DANE de confidencialidad
de los contribuyentes y de los ciudadanos es muy
superior en muchos aspectos en la misma que tiene
la DIAN.

Si usted mira lo que la gente informa en una en-
cuesta de hogares de la cual se encuestan 10 mil
personas al afio, es mucha informacién mas confi-
dencial de la que la DIAN jamas llega a saber; yo
fui un momento encuestado y a usted le preguntan
y van a su casa, conocen todos los miembros de
la familia; si esta informacion es verdaderamente
preocupante que fuera publica, es la que maneja el
DANE que es mas de la que tiene la DIAN, y esa
informacion no la puede usar, la DIAN no puede
usar informacion estadistica para fiscalizar, porque
tiene el mayor nivel de reserva, aqui se permite que
informacion de la DIAN sirva para definir marcos
muestrales de la informacion del DANE, bajandole
los costos; pero desde el punto de vista de informa-
cién, sabe mas el DANE que lo que sabe la DIAN,
y eso lo puedo asegurar; en la parte econdmica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Siguiendo en la linea de los Senadores, en la for-
ma que esta redactado es muy amplio, si lo pudiéra-
mos reducir a esa frase que usted utilizo para mar-
cos macroeconémicos, me pareceria mas puntual,
porque el siguiente parrafo de ese articulo tiene que
ver con la informacién que puedan solicitar en la
contratacién administrativa, informacién frente a
contratistas sobre el tema de sus declaraciones de
renta, que quede claro explicarnos un poco en ese
mismo articulo la siguiente propuesta en el sentido
de que en una licitacién, al contratista le pueden
pedir la informacion para efectos de entregar una
licitacion.

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Tenemos casos muy claros y el INCO tienen
toda la evidencia de que se adjudicaron contratos
muy cuantiosos, en el cual la informacién de sol-
vencia por la cual se adjudicaron esos contratos no
coincide en lo mas minimo con la informacion tri-
butaria que se ha revelado o que se intuye, porque
esa informacidn no se le ha cruzado a nadie; pues
yo no tengo autorizacion alguna de poder permitirle
al INCO tener la garantia de que si existe la supues-
ta solvencia la cual se adjudico la concesion; hay
casos de concesionarios que todos conocemos, que
terminaron sin pagarle al fisco recursos del mismo
fisco por 23 mil millones de pesos y cuando uno ha
tenido costos de estas dimensiones y ha adjudicado
contratos por las cuantias que se han adjudicado, lo
que solicita el INCO es que la DIAN pueda cotejar
la informacidn que se presenta en los balances y la
solvencia en los estados financieros de los que van
a ser las grandes obras de infraestructura en el pais,
que por lo menos eso, que es la base de adjudicacion
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sea coherente con lo que se le presenta a la DIAN
para temas fiscales; obviamente la gran mayoria de
la gente que es honrada, de buena fe, no tiene nada
de qué preocuparse, simplemente la informacion fis-
cal va a reflejar su idoneidad y su competencia para
poder ser quien ejecuta esos contratos.

Lo unico que se pide es la capacidad de la DIAN,
es de decirle a la INCO si coincide perfectamente
la informacion tributaria que le presentaron; hoy en
dia sabemos que las entidades debemos tener mu-
cho cuidado en la informacion que le damos a otra
entidad, por mas de que sea de interés publico. Yo
como DIAN no le puedo decir absolutamente nada
al INCO, aunque el INCO tenga angustias de la in-
formacién y seriedad de la solvencia de lo que le
presenta el contratista; lo que ellos piden es que sea
informacion que sea auditable, que se pueda vigilar
y seria un referente de garantia para la ciudadania
que los contratistas van a ser capaces de ejecutar a
buen término lo que son las obras.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representantes Angel Custodio Ca-
brera Biez:

Doctor Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior Director, ya llevamos dos solicitudes del
levantamiento de la reserva de informacion de los
contribuyentes, una para el DANE y otra para el
INCO; diganos que va a quedar finalmente en la
DIAN como reserva para los contribuyentes porque
al paso que vamos de pronto también los contra-
tistas del Bienestar Familiar querran saber la sol-
vencia de quienes participen y no es posible que el
sistema financiero sea quién emita un certificado de
solvencia en lugar de la DIAN?

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Absolutamente todos Senador, nadie tiene esa in-
formacion distinta a la DIAN; al tnico que le dan una
informacion jurada en su totalidad, como una decla-
racion es a la DIAN; somos dos entidades del Esta-
do y lo unico que se esta pidiendo es la autorizacion
para decirle al INCO si coincide o no la informacion
en la cual estan en juego 2, 3 millones de pesos de
la contribucién de los contribuyentes colombianos
nada mas, no hay ninguna informacion que se le vaa
dar a nadie y la reserva sigue siendo tan absoluta que
estamos viniendo al Congreso para pedir dos casos
puntuales para garantizar el buen funcionamiento del
Estado. Nadie sabe nada, ni siquiera yo como Di-
rector de la DIAN sé la informacion de ningun con-
tribuyente que es como debe ser, solamente cuando
surge una fiscalizacion con base en clara evidencia,
la informacion se mira a través de la DIAN.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Doctor Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

Como asegura usted que eso solamente se va a
utilizar de esa manera, si ya hemos visto que cuan-

do se dejan esas filtraciones eso se convierte en una
cuestion inmanejable; yo le voy a decir lo siguien-
te: Los que hacen esa trampa son tramposos por na-
turaleza, o sea los que iban hacer eso lo iban a hacer
y ustedes que garantizan simplemente que el papel
que ustedes tienen es verdad muy seguramente ya
lo que hemos visto es que esos mismos contratistas,
los activos que declararon en sus declaraciones de
renta van y hacen los mismos y no decian la verdad;
23 mil millones no fueron del ultimo afio, fueron
de varios afios que dejaron de pagar el I[VA que se
robaron, pero no pasé nada, porque ni el mismo
ente que tenia el control dio esa informacion. Yo
lo que veo es que al dejar eso podemos dejar una
fisura que se convierta en beneficio de los malos y
no a favor de proteger a la mayoria que es el de los
buenos.

Sefior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Senador, como operaria lo que se esta plantean-
do, es que la dan mas informacion a la DIAN y
no da si no una informacion de si o no, luego no
se genera ninguna fisura, ninguna informacién de
ningln contribuyente va a salir a ninguna entidad;
lo que sucede es que la informaciéon que se pre-
sente en una licitacion donde usted sustenta ante
un Estado de manera jurada que esa es su realidad,
tiene una auditoria por la DIAN; la informaciéon
de los balances no se la presentan a la DIAN, la
DIAN no recibe los balances de nadie, recibe una
declaracion de renta en la cual hay un analisis de
unos flujos, pero la informaciéon de balances y la
evidencia la DIAN no la conoce, la DIAN tampo-
co sabe quién licita en las licitaciones del INCO,
que son la licitaciones mas importantes y de ma-
yor cuantia y en donde hay mas riesgo porque es
la estructura mas crucial del pais y en donde todos
tenemos unos rezagos muy graves que esa infor-
macién llegue a la DIAN.

Si hubieran llegado esos balances, la DIAN hace
un analisis de la declaracion de esas sociedades, la
DIAN ve que lo que declaran, que no pagan im-
puesto y que tienen cuentas por cobrar con ellos,
tienen retencion en la fuente y retencion de IVA,
que no han pagado por varios meses; solamente la
DIAN le dice esa solvencia que le dicen a usted no
coincide con obligaciones por 23 mil millones de
pesos que tiene con la DIAN; esa es la informacion
que le da la DIAN al INCO, la DIAN no le va a
decir fulano tiene tal cosa, solamente le va a decir
es solvente o no es solvente.

Yo creo que ahi no hay riesgo de ninguna fil-
tracién y todo lo contrario, lo que va a exigir es un
poco de coherencia de que los grandes activos del
Estado se pongan en manos de las personas que le
cumplen al Estado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Los 41 mil UVT, a cuanta plata corresponde?
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Seifior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Podemos identificar 25 mil algo millones.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Las entidades estatales o sea que se incluyen
departamentos y municipios, podran solicitar a la
Direccion de Impuestos Nacionales la informacion
de los contribuyentes responsables y demas sujetos
obligados que tengan calidad de contratistas o pro-
ponentes, que respondan declaraciones tributarias,
sistemas de informacion; o sea que toda esa infor-
macion va a estar circulando con alcaldes, goberna-
dores; porque aqui cobija toda la estructura.

Seifior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Se planed para los grandes contratos y fue una
discusion muy grande; tiene toda la razon, ese no
es el objetivo, yo le afino la redaccion Senador, la
solicitud viene del INCO, el tema se aceptd para
el INCO; la discusion que se dio en Hacienda era
juridicamente mas bonito, en general, la solicitud
es del INCO, yo no tengo ninglin problema de que
el tema se circunscriba al INCO, simplemente se
planted que para los grandes contratos pueden ocu-
rrir en otros entes territoriales se pueda hacer el
mismo analisis, el tema se puede acotar, en eso no
hay una posicion y nadie quiere poner en riesgo la
informacion de los contribuyentes; en eso acompa-
fio totalmente la preocupacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En qué queda todo este tema? Va a ver una nueva
redaccion sefior Director? doctor Jaime Rodriguez.

Honorable Representantes Jaime Rodriguez
Contreras:

Yo no veo problema en que los entes territoriales
lo utilicen, lo que pueden es colocarse una sancion
si estos gobernantes utilizan esa informacion para
otro interés.

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

Se mejora la redaccion, nadie quiere aqui que
circule la informacién de un cliente, pero si uno tie-
ne la capacidad de poder hacer una tarea de decirle,
si lo que le dicen es coherente con lo que le dicen
al Estado, en los contratos de gran cuantia eso es.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representantes Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Doctor Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

Yo Pido que quede claro como usted lo esta
diciendo, porque es prefecto asi, que quede re-
dactado si 0 no; y no es informacién, simplemen-
te la DIAN, va a decir si cumple o no cumple en
papeles; yo le voy a dar un ejemplo, si es cierto
0 no es cierto, pero no es circular informacién y
muy seguramente hubiera pasado lo siguiente, los
seflores que cafiaron con ese contrato que hemos

mencionado aca; si en ese momento le hubieran
hecho la pregunta a la DIAN, hubiera dicho si,
porque en ese momento cumplian; después se
descuadraron, pero ahi era donde cumplia, por
eso no le da garantia a uno de que cumplen o no
porque eso fue posterior al momento de que cum-
plian los requisitos.

Después viene el tema complementario de esa
vision de tratar de hacer el canal legal mucho me-
nos costoso y mas agil para las transacciones de to-
dos los agentes economicos y tratar de dificultar un
poco las transacciones que son oscuras; aqui hay
dos articulos en los cuales se genera una transicion
para que no pueda ser la totalidad de los gastos pa-
gados en efectivo deducible, es una transicion a 4
aflos en el cual los costos y las deducciones solo
pueden ser al final de la transicién un 20% efectivo
o hasta 500 millones de pesos.

El articulo 28, 29 van todos de la mano en este
mismo sentido; el objetivo es que van a salir en di-
ciembre de este aflo ya publicos todos los meca-
nismos de pago electronicos de entidades financie-
ras, van a estar lanzando la posibilidad de pagos
y en general lo que se llama el dinero electrénico,
la DIAN y el Ministerio de Hacienda y los bancos
estan en una discusion de tratar de hacer menos
oneroso, las transacciones electronicas, y en eso la
DIAN es parte del problema y las retenciones son
muy altas, en particular pequefios y medianos ven
con gran preocupacion hacer transacciones por me-
canismos electronicos por los costos de las reten-
ciones del 3.5% mas los costos que generan por el
acceso a ese sistema de pagos.

La discusién que se plantea es si le bajamos to-
dos los costos a ese sistema, le bajamos el 4X1.000,
disminuimos las retenciones; le damos mas seguri-
dad a la gente desde el punto de vista de manejar su
plata, porque manejarla por sistemas electronicos
es mas seguro que manejarla en efectivo y existe
mas transparencia en el proceso de transacciones
y nos permite a nosotros una fiscalizacién mas
oportuna, hoy en dia hay informacion exogena que
genera los 7.500 retenedores; esta llegando con un
afio de demora, un afio es mucho tiempo en lo que
es la fiscalizacion tributaria.

En el articulo 29, en lo que se plantea es algo
que ya se hacen en muchos paises, y es que la gen-
te lo que marca es simplemente la factura diciendo
qué tipo de factura, esto le genera un cddigo, ahi
marca la relaciéon con los bancos con ese codigo
y los bancos son los que realizan la retencion del
dinero; si la tesoreria del Distrito de Bogota va a
pagar los sueldos a sus 36 mil funcionarios, en vez
de ser Bogota la que se queda con la retencidn en
la fuente del 9.3%, el Distrito marca a cada uno
esos pagos como pago de asalariado y el banco
inmediatamente le consigna la parte de la DIAN y
la parte del trabajador, eso garantiza que yo tengo
la informacion en tiempo real y tenemos la certi-
dumbre de que las retenciones que es el manejo de
los dineros publicos se manejan con todo el segui-
miento de seguridad y solvencia que hoy en dia no
tenemos.
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Hace uso de la palabra el seior Presidente ho-
norable Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez:

Senador Zapata y luego el Senador Guerra.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Quién va a asumir la responsabilidad penal en
ese momento, la entidad financiera o el responsable
de hacer el pago a través del banco?

Seiior Director de la DIAN, Juan Ricardo
Ortega Lopez:

El banco solo cumple un mandato, hay un man-
dato cuando usted hace el pago, usted lo marca y se
genera un cddigo, eso es electronico, por ejemplo
este es un pago tipo 1, que es un pago de un asala-
riado, el que es obligado a hacer la retencion sabe
qué tipo de pago esta haciendo y sabe qué naturale-
za tiene, ¢l solamente marca el pago cuando le da la
orden al banco llega con un nimero mas; el banco
hace un mandato, la obligacion sigue idéntica en
que nace la tarea de retener quien da el mandato
de retener que es el retenedor, que es el empresa-
rio, el banco simplemente maneja el efectivo; es
una forma de garantizar la solvencia del manejo de
las retenciones, pero desde el punto de vista de la
obligacion, de la informacion exogena, siguen en
cabeza de la persona que es la que sabe el detalle y
la relacidn real con el contribuyente; ¢l es el que da
la informacidn, simplemente dice:

Juan Ricardo Ortega en su fabrica apetito LTA,
le dijo al banco que este pago era sujeto a una reten-
cion del 10, y si esa informacion es fraudulenta o no
corresponde es responsabilidad del contribuyente;
el banco simplemente garantiza que ese efectivo
quede guardado en las cuentas, es para garantizar
el tema de la solvencia, porque mucha plata se esta
yendo a las quiebras o el financiamiento de capital
de trabajo de personas del sector real y personas de
buena fe, porque pasa continuamente con empresa-
rios que les dan el beneficio del gran contribuyen-
te y la gente termina confundiéndose el manejo de
caja y se gasta la plata de la DIAN y termina con
un financiamiento del 22% que los quiebra; no hay
peor cosa para un sector real que terminar endeuda-
do con la DIAN, y la gente tiene problemas con el
manejo de caja que se confunde facilmente.

Aqui se soluciona ese tema de empresarios que
dicen: lo peor que me ha pasado en la vida es tener
que manejar esta cosa porque termine teniendo una
ilusién de efectivo que no era de mi negocio, pues
eran retenciones de la nacidon y en el momento de
cumplir me ahorcaron en el funcionamiento de mi
operacion; para evitarnos esos problemas que estan
siendo muy repetidos, optamos por plantear estas
dos posibilidades de generar incentivos a movernos
a los canales electronicos y darle al banco la posi-
bilidad de ser retenedores; esto va a ser un proceso
gradual de 2, 3 afios; va a ser un proceso gradual, no
de un dia para otro, pero creemos que es la forma
de movernos con todos los beneficios que tenemos
hoy dia, con los sistemas de informacion y eso nos
permitiria saber por primera vez en la vida cual es
el recaudo al dia, que hoy tenemos unos rezagos de
1, 2 meses segun sea retencion en IVA o retencion

en la fuente para saber qué esta pasando con la ac-
tividad econdmica en el sector real.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior Director, yo plantee la semana pasada, un
par de inquietudes en las Comisiones Conjuntas,
entre otras manifesté que estoy de acuerdo con el
Gobierno Nacional en estimular a un mayor gra-
do de bancarizacién en este pais, no es el punto de
discusion, pero ustedes aqui estan promoviendo el
pago de impuestos a través de medios electronicos
al interior del sistema financiero; no encuentro en
ninguna de esta redaccion si vamos a considerar la
posibilidad de que no se cobre el impuesto al grava-
men a las operaciones financieras, sobre el monto
que el contribuyente va a pagar se estaria generan-
do una cascada tributaria, yo aqui no encuentro esa
redaccion, falta y es un punto importante, porque si
no volvemos al tema del sistema financiero; y dos,
ustedes tendran sus razones para tratar de marchitar
el pago en efectivo que los contribuyentes a veces
se nos antoja hacer de nuestros impuestos; por qué
no dejar casi en igualdad de condiciones a quien
quiera, especialmente el contribuyente nuevo que
esta resultando del sector rural que no tienen acceso
a una institucion bancaria para mantener sus recur-
sos ahi y utilizar medios electronicos, aqui lo que
pretenden ustedes es marchitar esa posibilidad y la
dejan al final, y a partir del 2014 solo un 20% de lo
pagado puede ser reconocido como costos, deduc-
ciones, pasivos o impuestos descontables; a mi me
parece que hay una inequidad en eso, pongan esa
alternativa del pago en efectivo a competir con el
pago de los medios electronicos que es lo que se
pretende, y termino diciendo la misma frase, si que-
remos bancarizar este pais aceleremos el desmonte
del 4X1.000.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

En la reunion que sostuvimos con el Partido Li-
beral, sé que fue uno de los temas importantes, ahi
demostrabamos que las Pymes; la gran mayoria de
las empresas de Colombia necesitan mantener el
pago en efectivo, porque son una gran cantidad de
lo que se paga por el sector y si las dejamos como
esta, las reglas de juego hoy en el sector financie-
ro seria un costo de pagar imposible por cuenta de
esas pequefas empresas; estabamos hablando de un
costos de sacar un milléon y medio de pesos que ten-
dria que pagar cuatro veces la sacada del cajero o
el cheque de gerencia o el valor de muchos de esos
pagos que se tienen que hacer cuando se va a regis-
tro va a pagar y vale mas el impuesto que va a pagar
con un cheque que lo que vale la misma transac-
cidn, estamos doblandole el costo a esa transaccion
y estamos de acuerdo con usted en el sentido de que
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el registro no puede volverse una prueba de rolan-
dos, donde se paga el efectivo y eso es una locura, o
sea que tiene que pagar en Colombia el registro en
pesos, en billetes, es una locura; al igual que es una
locura desaparecer el billete como forma de pago,
porque estaremos promoviendo como decir que el
billete es ilegal y que por eso tenemos que desapa-
recerlo, en ese sentido tenemos que tener mucho
cuidado, deberiamos hacer que el que pague en
efectivo, que tenga un mayor control, pero que no
sea que se le prohiba pagar en efectivo.

En el tema del sector financiero quiero decirle
que estamos de acuerdo con usted, la bancarizacion
es importante, pero si no hacemos el control de las
tarifas es simplemente un salto al vacio, no hemos
coordinado con el sector financiero cudles deben
ser las tarifas que deben cobrarse a todos estos pe-
quefios y si no se hace eso, simplemente es aumen-
tar el negocio con sector financiero y no estaremos
haciendo la jugada que es importante, que es la
equidad, por eso que usted nos garantice que hay
un equilibrio, porque votada la ley ya no necesita
el sector financiero, para ponerse de acuerdo con
ustedes, porque ya estd la lay, ya nos obliga, ya nos
bancarizamos, ya no hay por qué bajar las tarifas;
por eso es importante que haya un acuerdo previo
antes de poner esto como estd, o si no es simple-
mente mejorar el negocio del banco y empeorar
el beneficio a la gente comtn y corriente y poner
en peligro a una cantidad de microempresarios y
Pymes que en este momento queremos defender;
nosotros estamos de acuerdo con usted, pero hay
que tener este control o si no simplemente estamos
trabajando para los bancos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Senador Villegas y luego el Representante Barguil.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Yo tenia reservado para una intervencion, el
tema de la obligacién que establece esta reforma
de hacer pagos a través de figuras bancarias del sis-
tema bancario, como cheques, tarjetas de crédito;
quiero sefialarle a los compaferos de Comisiones
Terceras, que primero hay vicios de inconstitucio-
nalidad y de ilegalidad, los voy a narrar para ver
si me acompafian en esos planteamientos y al final
pediré la derogatoria del articulo 16, precisamente
el que manda y borra del mapa virtualmente a pago
en efectivo so pretexto de contener la evasion y de
la bancarizacion del pais.

En primer término, es inconstitucional, porque
estd limitando la libertad de empresa, en el sentido
de la libertad de contratacidon; a mi no me pueden
sefialar como tengo que pagar, con qué medio de
pago, y en segundo término, los principios consa-
grados en el articulo 363 de la Constitucion, princi-
pios de tributacién que son la progresividad, le efi-
cacia y la equidad; aqui el Senador Guerra habl6 de
la equidad, estableciendo y limitando la circulacion
del efectivo, limitandole su poder liberatorio, indu-
dablemente estamos atentando contra el principio
fundamental de la carta de la equidad; pero es mas
viola la ley, porque todos sabemos que hay una de-

gradacidn, hay unos rangos en las leyes, hay leyes
orgénicas, hay leyes estatutarias, leyes ordinarias y
hay unas leyes marcos que son de observacion obli-
gatoria. Existe la Ley 31 del 92, que regula las fun-
ciones del Banco de la Republica, todo lo referente
al Banco de la Republica, es una ley marco.

Esa ley marco dice en el articulo 8°, la mone-
da legal expresa su valor en pesos de acuerdo con
las denominaciones que determine la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica y sera el tnico con
medio de pago de curso legal con poder liberatorio
ilimitado.

Ustedes estan aqui poniéndole talanqueras al
efectivo, con una ley ordinaria, nosotros no pode-
mos de ninguna manera modificar una ley marco
que esta en un grado superior y que estd a la par
de leyes estatutarias organicas; ese es el vicio de
legalidad.

Como ya comenté, tienen también vicios de
constitucionalidad y de otra parte hay razones de
inconveniencia clarisimas; el sector agropecuario,
el sector de la construccion, el sector de la vigilan-
cia. Camilo Sanchez, ha hablado aqui de las Pymes
que necesitan pagar casi todas sus deducciones, sus
salarios en efectivo, y nosotros ahora aunque sea un
marchitamiento y un desmonte gradual, terminar el
afio 2014 dandoles la posibilidad a los colombianos
de solamente reconocerle el 20% de lo que paguen
en efectivo.

Yo anunci6 mi voto negativo a ese proyecto por
mas enmiendas que se le han tratado de hacer para
dejarlo en el 2014 con el 20%; de modo, yo invito
a mis comparfleros a que no consagremos con el ar-
ticulo 16 una manifiesta ilegalidad y una evidente
inconstitucionalidad en la que se incurre cuando se
limita a pagar costos, pasivos, impuestos desconta-
bles solamente con los medios de pago del sistema
financiero; y me quiero sumar, y yo sé que hay mu-
chos Representantes que han dado la batalla y no-
sotros la hemos dado en la Comision Tercera de Se-
nado. Si bancarizamos el pais es un ideal, pero que
ponga de su parte el sistema bancario, que rebaje
las tarifas que son confiscatorias y que el Senado de
la Republica, yo invito a los compaiieros de que nos
metamos de una vez por todas en el sector financie-
ro, segun dijo la doctora en un debate que no es un
negocio y terminamos concluyendo que el sector
financiero es un negocio de grandes proporciones y
que sean ellos y que cumplan la misién empresarial
social que hoy domina el mundo. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Barguil.

Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis:

Tres reflexiones sobre el tema; el Ministro de
Hacienda cuando presentd este proyecto en las se-
siones conjuntas hace 15 o 20 dias, planted que esta
iniciativa se hermanaba con un proyecto de ley que
yo presenté y que ya discutimos en esta Comision,
que busca ponerle techos al costo de las tarifas de
las transacciones bancarias y el Ministro explicaba
que se hermanaba, porque si de un lado incentiva-
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bamos, por no decir que obligdbamos a bancarizar
al pais, por otro lado tenia que haber algun tipo de
mecanismo que permitiria que esas tarifas fueran
para no utilizar la palabra controladas por lo me-
nos, tuviéramos un mecanismo para evitar abusos
de esas tarifas para los usuarios del sistema finan-
ciero; yo quiero que ese anuncio del Ministro se
vuelva una realidad, porque no nos podemos que-
dar con anuncios; y si eso no se vuelve una realidad
yo también anuncio mi voto negativo al proyecto
de ley, porque Presidente, esta reforma y vuelvo a
repetir mas que incentivar, obliga a bancarizar y yo
si quiero que demos el debate enteramente no solo
en la escalada en el cobro de servicios.

Cuando hablo de escalada en el pago de ser-
vicios, me refiero a que cada dia nos cobran por
nuevos productos. A mi antes no me cobraban por
entrar a una oficina y hacer un retiro o por consultar
el saldo; hoy nos cobran por eso y cada dia estan
cobrando por un mayor nimero de productos en el
sistema financiero de este pais. Hoy vi una publica-
cion de Asobancaria y me permito hacer una critica;
sera que si es la Asobancaria de Colombia porque
las reflexiones que ellos hacen parecen que no fue-
ran de los costos y de los servicios financieros de
este pais, que claro que se han aumentado, que con
cifras hemos demostrado que afio tras afio se ha au-
mentado muy por encima la inflacion de este pafs;
cifras escandalosas, el Internet y no lo digo yo, y
no quiero utilizar palabras no autorizadas, pero he
escuchado que Cabalo, asesor del Presidente en tér-
minos econdmicos, asegura que no se debe cobrary
aqui demostramos que el interés ha ido aumentando
significativamente; que para que no se use la ofici-
na, cada dia se cobra mas por los servicios que se
prestan en la oficina y demostramos aqui que se han
aumentado un veinti tanto por ciento en promedios
de 2007 hasta 2010, pero el Internet también se ha
aumentado. Si yo aumento el valor de uno, bajo el
de otro para incentivar.

Yo solicito hoy de parte del Gobierno Nacio-
nal y mafiana atendremos una reunion con los
miembros de una subcomisidon creada por esta
presidencia para tratar el tema de la ley que pre-
sentamos, que asuma una posicion frontal, que
nos defina si estd o no de acuerdo con la iniciati-
va que presentamos; que nos defina que asi como
esta planteando una reforma tributaria que obliga
a bancarizar, que beneficia a los bancos de este
pais, también nos defina a nosotros si va a apoyar
la iniciativa o si no. Esta Comision tendra que
tomar decisiones con la autonomia que tiene para
hacerlo, para que defendamos los intereses de los
usuarios en el pais; pero no podemos seguir ha-
blando en aguas medias. Gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Padaui, luego el doctor Chacon.

Honorable Representante Hernando José Pa-
daui Alvarez:

Creo que no podemos dejar este escenario pro-
picio y estas apreciaciones de mis colegas y abo-
nar un poco a lo que se ha venido planteando; con

el tema de la reforma tributaria se ha venido ha-
ciéndose a través de las iniciativas del Gobierno
al honorable Congreso, se ha venido de manera
parcializada o de pronto aislada, con esto quiero
llamar la atencién y se lo dije al sefior Ministro de
Hacienda en Plenaria cuando hablamos de gravar
o adicionar algun gravamen, lo hacemos y lo dis-
cutimos de acuerdo al proyecto de ley que se estd
planteando, pero no hacemos un analisis conjunto
y me refiero a que en otros proyectos de ley, en
otras iniciativas también se le da beneficios a em-
presas y no se puede hacer un analisis conjunto y
detallado de lo que realmente es la utilidad de la
empresa; y me refiero a que en la ley de formali-
zacion de empleo o de primer empleo, hay unas
exenciones tributarias, aqui se plantean otras y se
presenta un proyecto adicional, lldmese de cual-
quier iniciativa que donde también se le exonera
y se dejan excepciones a algunos temas; no pode-
mos unificar y tener un criterio de cuanto es real-
mente la excepcién que se hace a algunas empre-
sas, por eso yo le pido al Director de la DIAN y al
Gobierno que tenemos que unificar criterios. No
podemos plantear en una reforma tributaria unas
excepciones, y en una iniciativa en el proyecto de
formalizacidn otras excepciones.

Y en el tema de la bancarizacion que hace re-
ferencia este tema, de pronto Asobancaria dice es
que tenemos unos costos operacionales altos, pero
cada vez en cada iniciativa de ley excepcionamos
y por otro lado tenemos que demostrar el desorden
en este sentido, creamos impuestos de estampillas
y por medio de otras herramientas que van a afectar
al contribuyente.

Aqui hay que plantear una ley marco, un or-
den tributario para que de una vez por todas, no
se afecte al contribuyente, y sacamos una ley y le
damos excepciones al sector solidario, planteamos
otra ley y le damos excepcion al sector deportivo y
planteamos otra ley y le damos excepcion al sector
eléctrico, con lo que no estoy de acuerdo, si no se
garantizan los recursos hacia los estratos 1y 2 que
hoy se estan desmontando en la reforma tributaria.
Debemos unificar criterios y Asobancaria y las en-
tidades bancarias no pueden venir con el argumento
de que los costos operacionales son altos, cuando
vemos que los bancos manejan mas por el Internet
sus transacciones; aqui las personas mayores pue-
den recordar como eran los bancos en las ciudades;
hoy de cosas hay un gerente, un administrador; te-
nemos que plantear un ajuste; yo estoy de acuerdo
con el Representante Barguil, conmigo no cuenten
para este proyecto si no se hace un ordenamiento
en este sentido, si no hay un techo o un control que
al Congreso se le garantice las tarifas que cobre el
sector financiero por operaciones.

No cuenten conmigo si se viola o queda plan-
teado el vicio de ilegalidad inconstitucional que ha
dicho el sefior Senador. Tenemos que dar un orden
en este sentido.

En otro momento quisiera también que me expli-
cara el desmonte al sector eléctrico que también es
un tema bien complicado, porque se va a afectar al
contribuyente primario, y aqui tenemos que definir
un criterio ordenado, aqui no podemos dar pasos de
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ciego excepcionando sin ningun criterio en el tema
de la reforma tributaria; tenemos que empezar a dar
luces en este sentido y por ello lo invito a que sin
afanes, porque también he notado que el Gobierno
tiene un afan, naturalmente en esta luna de miel, y
nosotros apoyamos al Gobierno del doctor Santos,
un afan por coger los proyectos y hay que sacarlos
como sea en esta legislatura; no, aqui hay que hacer
un estudio, un debate serio, porque se va a afectar al
contribuyente en todos los aspectos, yo los invito a
que esto sea con su avena y su pitillo como decimos
en la Costa. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Alejandro Chacén.

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Respaldo al Representante Padaui, me parece
que y lo ha dicho el Senador Camilo Sanchez, esto
no es una mini reforma como se ha querido vender
en el pais; esto es una reforma grande, estructural
y si lo que se pretende es eso, no con el titulo, sino
con el articulado, pues hagamos una reforma en
verdad que requiere el pais y no lo hagamos como
una colcha de retazos como lo decia el Represen-
tante Barguil; por solo colocar un ejemplo, aqui es-
tamos en la discusion en parte sobre levantar que es
el secreto bancario y que tenga libertad el Director
General de la Unidad Especial de la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas, si; es bueno, y porque no le
colocamos también sancion y darle una responsa-
bilidad disciplinaria y penal, si eso se filtra. Por-
que los ciudadanos también tienen derecho a que
esa informacion no la tengan personas ajenas y que
después se utilice en contra de los ciudadanos del
comun.

Yo considero que no es un hecho vano como lo
dice el Representante Padaui, el hecho de que solo
el primer articulo le quite unas ventajas productivas
que tenian las empresas juridicas y las personas na-
turales de un 30% de cesion de renta y no le expli-
quemos al pais que también vamos hacer con eso;
porque las personas juridicas y las personas natu-
rales estaban tratando de mejorar su productividad.

Dicen que la economia ha mejorado, que ya
no necesitan las empresas juridicas y las personas
naturales para mejorar esa productividad; y eso es
parte de la justificacion que se da en el proyecto;
bueno, valido, demuéstrenlo, pruébenlo y ademas
diganos en qué vamos a invertir; precisamente en
esos recursos vemos grandes problemas en el Mi-
nisterio de Cultura, que solo tienen 30 mil millo-
nes de pesos, que lo diga el pais, un Coldeportes
que solo tienen 30 mil millones de pesos y que hoy
no puede hacer ni los juegos nacionales y estamos
en solo un articulo recuperando mas de 4 billones
de pesos; cuanto cuesta esta reforma realmente; es
bueno que se lo digan al Congreso y que se lo digan
al pais y que le digan, porque ademas también, des-
pués en el segundo articulo le devuelven unos dine-
ros reduciendo una sobretasa del 20% y dejandolo
en 10 que cuesta en el orden de los 700 mil millones

de pesos, quitandole el subsidio y la sobretasa sobre
el estrato 1,2y 3.

Yo creo que es bueno estudiarlo, esto no es como
dicen en mi tierra, a la topa tolondra, hay que tra-
tar de que eso lo hagamos con calma; y yo le pido
que sigamos en el estudio y en el debate de este
proyecto tan serio para el pais, porque esto le esta
afectando al ciudadano del comun; la bancarizacion
es importante, pero no podemos obligar al ciuda-
dano a que si no esta en el sistema financiero, no
puede tener ningun tipo de beneficio en la DIAN;
casi nada, creo que maifiana independientemente de
que se proponga no debe votarse este proyecto de
ley, debemos continuar con el estudio en las Comi-
siones Econdmicas. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el honorable Representante Ca-
rebilla.

Honorable Representante Manuel Antonio
Carebilla Cuéllar:

He escuchado al sefior Director de la DIAN y
manifiesta que los congresistas o el pais que viven
en las zonas de fronteras deben estar agradecidos,
porque sale este proyecto en uno de sus articulos,
habla de la exencion del IVA y arancel para el caso
de los combustibles en la zona de fronteras, pero la
verdad es que no se debia estar agradecido porque
esta es una redaccién que se dio en el afio 2001,
en el Gobierno del presidente Pastrana y en otro
Congreso; al contrario, en el paragrafo 4° de ese ar-
ticulo lo que estan emitiendo es una sobretasa del
5%, adicional al combustible de motor y el ACPM
que llega a zonas de frontera, por lo tanto, no hay
que estar agradecido, al contrario nos estan quitan-
do algo que ya se habia definido en un Gobierno
anterior.

Sefior Director de la DIAN, le voy a contar que
en algunas zonas de frontera como por ejemplo,
el caso del Amazonas, el galén de gasolina llega a
costar alrededor de 15 mil pesos; y en esa zona de
frontera, la Republica del Pert tiene una ley que se
llama la “ley de la selva” y en esa ley le subsidian
el 50% del valor del combustible a los habitantes
de dicha zona; por lo tanto, los empresarios que
viven en esta region ya no tienen la mas minima
capacidad de competir con los empresarios de esta
Republica, una vez se entienda que esto es una nor-
ma creada para el control y para la competitividad;
creo que es absolutamente necesario que asi como
usted estd pensando unas cosas para otro articula-
do, es necesario que se piense en una ventaja para
las zonas de fronteras y no aumentarles una sobre-
tasa adicional.

Nosotros se lo planteamos a los ponentes, esta
en la redaccion, mucho de lo que aqui se hablo con
anticipacion, pero quienes representamos a estas
zonas no nos representan en ese sentido si no se
piensa en algo por parte del Gobierno Nacional, y
si no se acepta alguna propuesta que nosotros es-
tamos elaborando en las Comisiones Economicas,
sencillamente nosotros tampoco vamos a votar el
proyecto tal como viene porque no nos representa.
Gracias.
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Hace uso de la palabra el sefior presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

El honorable Representante Joaquin Camelo.

Honorable Representante José Joaquin Camelo
Ramos:

Quiero manifestar que mi voto es positivo por
esta iniciativa de reforma tributaria; sin embargo,
quiero dejar constancia que lo hago para superar
ese paraiso fiscal que se heredd en los ultimos 8
o 10 afios; me refiero al tema de exenciones, de-
ducciones y beneficios que es un tema que hay que
revisar, que me parece que no hay que esperar al
otro aflo, como lo plantea el Ministro de Hacienda,
yo creo que ahi esta el dinero para superar varias
crisis y me parece que esa es la respuesta para las
diferentes regiones; y digo que es un paraiso fiscal
porque es notable la inequidad en esta coyuntura
que vive el pais; varias personas preguntan por qué
una reforma tributaria cuando el Gobierno dijo que
no la iba a impulsar, sin embargo se animd y hoy
en dia, no se sabe si es una profunda reforma tribu-
taria o una pequefia reforma tributaria; yo creo que
eso también lo debe definir el Gobierno, animense a
hacer una gran reforma, no a mediano plazo, no en
beneficio de unos intereses puntuales que hoy em-
piezan a mostrar como lo manifiesta el parlamenta-
rio Barguil y otros colegas.

Me parece que hay que reconocer la herencia de
estos Ultimos afios, especialmente en el déficit de
cuenta corriente, el cual pasé del 2.3 del PIB al 3.2;
igual me parece que hay que decir que aqui hay un
afan por ponerse al dia con los compromisos de las
vigencias futuras que se heredaron aproximadamente
de 20 billones, hasta el 2020. Si ese es el afan y de an-
temano hay un interés de asumir alguna salida al resto
de las locomotoras, me parece que hay que buscar ur-
gentemente un acuerdo, un pacto o saneamiento a las
finanzas publicas; pero de manera seria, transparente,
no a las carreras y beneficiando unicamente a las élites
de este pais, especialmente al sector financiero.

Hay varias iniciativas de los colegas regionalmen-
te que durante el debate interno de los coordinadores
ponentes no se tuvo en cuenta, y debo decirlo, no se
tiene en cuenta porque quizas son voceros de peque-
fias regiones o aisladas. Hay un pliego que habra que
tener en cuenta que me parece que merece respeto y
que vamos a hacer lo posible para que haya en este
tema equidad, de lo contrario serd una reforma mas en
beneficio de unos pocos, y creo que en este interés de
buscar superar ese paraiso fiscal, de verdad no queda
otra alternativa que mirar un pacto social, acuerdos
minimos; propiciemos una tributacién acorde con el
nivel de ingreso de cada uno de los sectores de la eco-
nomia de este pais, de lo contrario sera en beneficio
de unos pocos y el pais sera por supuesto una victima
mas de la crisis social econdmica la cual heredamos y
nos encontramos. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Senador Villegas.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Como he oido voces que anuncian su voto nega-
tivo a esta iniciativa y ahora el Representante Ca-
melo, ha dicho que esta reforma tributaria llamese

“reformita, ajuste”, pero de verdad hay que superar
esos términos para decir que es una reforma tribu-
taria, porque una reforma que da 1% del PIB, o sea
5 largos billones de pesos, es una reforma tributaria
con todas las de la ley, por el monto y por lo que
abarca, y permitame que haga un recuento de cémo
se llega al 1% del PIB, 4 billones de pesos en buena
hora; porque estamos erradicando, eliminando unas
deducciones al momento, en mi sentir injustas; esa
deduccién del 30% ya cumplié con su cometido,
la defendi6 a capa y espada el Gobierno anterior;
nosotros inclusive en la legislatura pasada cuando
pasé del 40% al 30%, de esa deduccién quisimos
llevarla al 20%, pero no, se nos opusieron y aqui
hay muchos testigos de excepcion hoy se lleva al
cero, no de manera gradual sino de un tajo; el afio
entrante cero, esa deduccidn y no es posible, ni jus-
to que cuando el Gobierno se endeuda para pagar
intereses, como lo ha dicho claramente el Ministro
de Hacienda, tengan unos empresarios por inver-
sion en activos productivos, unos privilegios y unas
prebendas de este tamafio.

Uno no se explica como las empresas petrole-
ras, las mineras, las de gas, de energia, tienen esta
deduccion cuando tienen pinches ganancias; ese no
es el atractivo para venir a Colombia a ese sector
minero energético, es la alta rentabilidad, no es una
deduccion en hora buena que se haya terminado
con esta deduccion.

En segundo término, se tapona la evasion del
4X1.000, un impuesto tan criticado que no se ha
podido encontrar sustituto. El sefior Director ha di-
cho que esta dando déficit y verdad que no se va
a poder cumplir con el recaudo del afo pasado el
impuesto de 4X1.000 por aflo, por la serie de eva-
siones y atrocidades que tiene; en hora buena que
se ponga en cintura a todos para pagar ese 4X1.000.

Ese 4X1.000 va a arrojar unos 500 mil millones
segun datos de ustedes sefior Director de DIAN, y
otro tanto ahi vamos en 4 y medio billones, y un
billon de pesos que precisamente da lo que usted
menciond en su intervencion anterior, todas medi-
das contra evasion que usted ha mencionado, le dan
un billén de pesos adicionales, o sea que ya vamos
en 5.5 billones de pesos y nos acercamos al 1% del
PIB, y hay algo que es importante resaltar, y es que
en esta reforma tributaria se hace mucho por elevar
el tipo de cambio, o sea luchar contra la revaluacion
del peso.

Nosotros con el Senador Sanchez, queremos que
de manera explicita, de manera expresa, no con de-
rogatorias, sino que se diga como es el tratamiento
de crédito externo que gozaba de una serie de pri-
vilegios, y por eso el tnico Director del Banco de
la Republica con mucha entereza, el doctor Carlos
Gustavo Cano, dijo cémo el endeudamiento exter-
no habia aumentado en un afio en un 80%, claro
prevalidos de unos bajos intereses y prevalido de
un ddlar barato se endeudaba en el exterior, pero en
buena hora ninglin proyecto es considerado; aqui
estan los de la DIAN que no me dejan mentir, fue
considerado por el Conpes, ya no de importancia
estratégica para el desarrollo econdmico y social y
ese endeudamiento externo empezd a gravarse con
el 30% de retencion en la fuente, de 33% de reten-
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cion en la fuente y eso hace un mes, y de un mes
para acd yo no s¢ si es por esa medida, pero ha su-
bido 100 pesos el ddlar.

Otros analistas dicen que porque los fondos ex-
tranjeros liquidaron, vendieron las acciones de ca-
pitales golondrina eminentemente que vienen aqui
a hacer su agosto y se van, resolvieron por muchos
motivos vender las acciones e irse y ahi la baja en
las acciones, y ahi el tipo de cambio por la que la
demanda de ddlares haya sufrido considerablemen-
te, repito 100 pesos en los ultimos 30 dias.

Hay que sefialar que es bondadoso porque esta
haciendo mucho por el tipo de cambio que es el
principal problema para muchos que estamos aqui
que tiene la economia colombiana; hay el beneficio
de la auditoria, nosotros lo creemos conveniente
y sabemos que usted estd en un empefio contra la
evasion, pero creemos que es bueno darle una he-
rramienta al contribuyente; y si ustedes consideran
que en baja inflacién no se justifica el beneficio de
auditoria, nosotros le proponemos a la DIAN por
qué no aumenta del 5 al 6 y asi sucesivamente para
que el fisco con 12 o 18 puntos y si la inflacion es
de 3, y si nosotros colocamos en 6 meses el IPC, es
decir que si un contribuyente de un afio a otro in-
crementa su pago del impuesto de renta en un 18%,
eso ya es una cifra importante para la DIAN que se
acoja al beneficio de auditoria y que su declaracion
de renta esté en firme en los 6 meses siguientes,
proponemos ese beneficio de auditoria que es inte-
resante para el contribuyente. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Honorable Representante Ledn Dario Ramirez.

Honorable Representante Leén Dario Ramirez
Valencia:

En varias oportunidades, lo reiteraba en la Co-
mision la situacion por la cual atraviesan los muni-
cipios de Colombia, en su mayoria de categoria 6%
en un gran porcentaje los municipios de Colombia
dependemos del Sistema General de Participacio-
nes en su totalidad; si este sistema disminuye los
municipios no funcionan, hay que reconocer que
este sistema ha traido un periodo de quietud por
parte de los administradores locales en el sentido
de no buscar formas de arbitrar recursos, pero en
este sentido nos parece conveniente darle las herra-
mientas necesarias a los entes territoriales para que
no dependamos tanto del sistema general de parti-
cipaciones.

Yo reitero, doctor Ortega, el tema que se tratd
en Bancada de la U, el Partido ha venido liderando
muchas de estas iniciativas que ha venido en forma
disciplinada y responsable, tratando todos y cada
uno de los temas que propone el Gobierno Nacio-
nal, retomando la inquietud de muchas organiza-
ciones del orden municipal, dejar hoy cuando nos
reunimos la parte legal y juridica se la dejaria a las
personas que han planteado la inconstitucionalidad
del proyecto, pero consideramos que es necesario
seguir adelante y en esa propuesta estamos noso-
tros; yo habia comentado en reuniéon de bancada
donde hemos venido tratando todos estos temas del
Partido de la “U”, solicitar en alglin tema, en espe-

cial el que tiene que ver con la contribucion espe-
cial el impuesto de guerra, que se cobra en todos
los contratos de obra publica y equivale al 5% del
valor, la idea es que se prorrogue por otros 4 afios, y
que se aplique a los convenios interadministrativos
que suscriben los entes territoriales y que ejecutan
entidades de otro orden.

Quiero hacer hincapi¢ en este tema, la mayoria
de los contratistas llegan a nuestros municipios y
son de otras partes y son sefialados por las entida-
des del orden nacional. Pregunto donde queda la
descentralizacion administrativa, tanto que se lucho
para la eleccion de alcaldes y gobernadores, la des-
piadada centralizacion del poder en las grandes ca-
pitales nos lleva a nosotros los hombres de la region
a que luchemos por darle las competencias que de-
ben tener los administradores locales; presentamos
una propuesta prorrogar la vigencia de los articu-
los 1°y 6° de la Ley 1106 de 2006, de la reforma
tributaria en cuanto al articulo 6° de la citada ley,
especificamente el paragrafo 1°.

Se debe dar claridad que cuando se suscriben
convenios con entidades de otro orden territorial,
el recaudo que por este concepto realice la entidad,
sea responsable de ejecutar el convenio, debe ser
remitido a la entidad aportante en proporcion a su
participacion.

Presentamos un ejemplo para mayor claridad;
un determinado municipio realiza un convenio con
una entidad del orden departamental a través de los
fondos mixtos o del orden nacional, caso concreto
la Federacién Nacional de Cafeteros, por ejemplo
para la construccion de una determinada obra de es-
cenarios deportivos, acueductos rurales, vias y vi-
vienda y por ser la entidad responsable la encargada
de realizar la deduccién de 5% al contratista, jes el
departamento o la nacién quienes finalmente reci-
ben estos recursos que recibe el ente territorial, el
municipio? Es una de las propuestas que nosotros
presentamos a este proyecto.

El tema de industria y comercio recoge algunas
inquietudes de la Federacion de Municipios; este
tema de industria y comercio se debe causar en el
municipio donde se desarrolla la actividad temas
concretos y que se presentan propuestas y que yo en
este sentido tomo algunas recomendaciones que da
la Federacion de Municipios. La actividad indus-
trial podria ser otra de las propuestas: A partir del
1°de enero de 2011, intégrese el impuesto de avisos
y tableros en el impuesto de industria y comercio
y para tal fin los concejos municipales deberan in-
crementar sus tarifas en un 10%. Hay que darles
herramientas a los concejos, a los municipios para
que ellos sean gestores y arbitren sus propios recur-
sos; hay muchas actividades que nosotros vemos
en nuestros municipios, actividades de caracter in-
dustrial, actividades de servicios, ventas directas al
consumidor, esta el transporte, el servicio de televi-
sion, el servicio de telefonia mévil y que le entra a
los municipios.

Finalmente el tema del impuesto predial, muy
buena la informacion que se esté cruzando la infor-
macion; en sintesis 1o que se quiere es que a través
de esta reforma se establezcan mecanismos a los
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entes territoriales para que ellos mismos arbitren
sus recursos y no dependamos tanto del Sistema
General de Participaciones.

Un tema importantisimo y que es de gran va-
lia en los municipios, es la sobretasa a la gasolina;
por estos medios muchos de los municipios en mo-
mentos calamitosos, en momentos de crisis salen
adelante.

En forma muy respetuosa dejo a consideracion
de las Comisiones Terceras de Senado y Céamara,
de los ponentes y de la administracién nacional es-
tos temas que son de interés para los municipios y
que serviran también para que en ningiin momen-
to se incremente la base de impuestos, porque yo
siempre lo digo, y sigo diciendo y se lo he manifes-
tado y lo reitero en todas mis intervenciones, una
de las venas rotas es el Sistema General de Partici-
paciones; si no controlamos las inversiones en los
municipios por mas esfuerzos que hagamos a nivel
nacional no se va a ver reflejado en obras, es una
recomendacion o algo que yo he vivido en forma
personal. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el honorable Representante Li-
bardo Taborda.

Honorable Representante Libardo Antonio
Taborda Castro:

Doctor Juan Ricardo, doctor Vélez, Superinten-
dente de Sociedades, es conocido por todos el ani-
mo juicioso, reflexivo, propositivo del Congreso de
la Republica en lo que tiene que ver con el estudio y
el analisis de las buenas iniciativas que esta cursan-
do el Gobierno Nacional en cabeza de los distintos
Ministerios, mas en estas Comisiones Terceras, que
de verdad tenemos una responsabilidad muy impor-
tante, decisiva para darle herramientas necesarias
al Gobierno Nacional, pero también para brindar-
les opciones y que las decisiones que tomemos aca,
tengan un impacto social positivo en los colombia-
nos, pero también quiero hacer un llamado espe-
cial a mis colegas, creo que no es necesario asu-
mir una posicién tan demandante ante el Gobierno
Nacional, porque creo que aqui podemos conciliar
los intereses de los colombianos. Creo que hoy por
hoy muchos de los que estamos en el Congreso es-
tamos llegando a los Ministerios, sobre todo al de
Hacienda, a pedir recursos para nuestras regiones,
para situaciones calamitosas sobre todo ahora con
el tema del intenso invierno que esta sufriendo el
pais, y que de acuerdo a lo que hemos hablado, no
solamente con el Ministro de Hacienda, sino con el
Ministro de Transporte y el Ministro del Interior,
los recursos que se estan apropiando para estas cir-
cunstancias y eventos que estan presentando no so-
lamente en la parte vial, sino en todo lo que tiene
que ver con los temas sociales de nuestros conciu-
dadanos no son suficientes.

Lo que creo y lo digo de forma comedida es que
conciliemos estos temas, claro que es importante
entender y conciliar la propuesta del doctor Bar-
guil, conciliar con la banca los costos de los ser-
vicios financieros, como también es importante y
mas conocedor del sector eléctrico, la importancia

de buscar los recursos para que le demos continui-
dad en esos subsidios en el tema de la energia para
los estratos 1 y 2, pero eso se hace con recursos,
para eso se requiere dinero y el tema fiscal del pais
conocido por todos y mas por esta Comision, no es
el mejor; lo que creo y que es mejor aqui, es que
conciliemos, aqui en este tema, en esta propuesta
de pequeiia o gran reforma tributaria como algunos
la denominan es necesario entender que hay deci-
siones que hay que tomar y propuestas que acoger
en el corto, mediano y largo plazo.

La responsabilidad de nosotros de manera, in-
sisto juiciosa, reflexiva y propositiva como siem-
pre ha sido nuestra actuacioén en esta Comision, es
conciliar y concertar en términos comedidos como
se han dado hasta ahora sin necesidad de los tér-
minos tan demandantes, para que busquemos op-
ciones y soluciones para que en el corto plazo el
Gobierno Nacional empiece a recibir o hacer un
recaudo apropiado en funcién y como consecuen-
cia de esta iniciativa para que podamos acometer y
llevar una solucion pronta a la Costa, a la Region
Andina, también al Llano, al Chocd; a unas re-
giones que estan inundadas y que se requiere con
recursos importantes, y €so €s con recursos; noso-
tros debemos de una manera coherente demandar
la atencion del Gobierno Nacional, con los recur-
sos, pero también dar las herramientas necesarias
para que podamos atender de manera pronta y
efectiva las necesidades que tenemos en nuestras
regiones y departamentos.

Yo los invito a que le demos tramite a algunos
de los puntos que estan en esta reforma, pero que
generan recursos importantes y de alguna manera
invitar al Gobierno Nacional a que acoja todas las
iniciativas nuestras que son propositivas para que
atendamos como debe ser la problematica que hay
en nuestro pais. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Representante Padaui.

Honorable Representante Hernando José
Padaui Alvarez:

Yo resumo en unos puntos a lo que queremos
llegar en una discusion sana y que no se trata de
entorpecer las iniciativas del Gobierno, sino que
haya un sentido logico de conservacion del interés
general ante el interés particular que puede conlle-
var a una decision legislativa en ese sentido de una
unificaciéon de criterios en el establecimiento de
gravamenes y en las excepciones de gravamenes,
no podemos crear impuestos y excepcionar con
proyectos de ley diferentes y aislados.

Definicion de los costos financieros de las entida-
des financieras; no estamos en contra de la bancari-
zacion, es un mecanismo de control, un mecanismo
de seguridad en la medida que no sea oneroso para el
usuario, que sea justo y equitativo; quien gana mas,
paga mas y quien paga menos, maneja y mueve me-
nos debe manejar y pagar menos contribuciones en
las entidades financieras; hoy vemos cdmo se co-
bran hasta 2, 3 0 4 veces por encima de la inflacién
operaciones que tienen unos costos muy minimos
y que la tasa retributiva social que las entidades fi-
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nancieras, hoy por lo menos estan mostrando a la
luz del dia es menor, las oficinas son mas pequenas;
cada vez es mas dificil el acceso a los bancos, cada
vez hay mas cola porque vemos un cajero por cada
mil usuarios que hacen las colas; la tasa social retri-
butiva es menor.

Control a los evasores, uno de los principios
para establecimientos de impuestos, es que quien
gana mas paga mas y que hay que permitirle a la
gente que gana mas que debe contribuir mucho
mas al sector solidario, la gente que gana menos
tiene que contribuir menos sin limitarle la capaci-
dad de movimiento y de flujo para sus actividades
comerciales que nos pueden permitir una mayor
dindmica en la economia; el tema de los subsidios
al sector solidario, a los estratos 1 y 2, hoy con lo
que esta planteado en el presupuesto general de la
nacion, ya tenemos un déficit de 500 mil millones
de pesos. (De donde van a salir el 1.6 billones de
pesos que se necesitan para los estratos 1, 2y 3?
Hay 2 opciones; o las asume el Gobierno Nacio-
nal, o las asume el contribuyente. Yo no estoy de
acuerdo ni los voy a acompafiar en ningtin aspecto
para que lo asuma el contribuyente, mucho menos
el de estratos 1, 2 y 3.

Tenemos que plantear aqui unas reglas claves
de donde van a salir los recursos, tampoco estoy
de acuerdo que por beneficiar o por exonerar a un
sector fuerte de la economia, a un sector importan-
te como el sector eléctrico, se lesione la inversion
social en el pais; tampoco estoy de acuerdo porque
creo en la impersonalidad del Gobierno, en esos 3
0 4 billones de pesos que el Ministro hizo un es-
fuerzo importante para incluirlos en el presupuesto
que aprobaba hace unos dias, no lo voy a echar por
tierra, desmontando los subsidios y teniendo que
ajustarnos y tomar dineros del presupuesto general
de la nacidn, lesionando el sector social para sol-
ventar esto.

El sector eléctrico y escuche bien, un control
grande a grandes contribuyentes, no nos echemos
mentiras, los grandes contribuyentes también son
grandes evasores, quien gana mas evade mas;
quien gana menos evade menos y tenemos que
procurar controlar a estos grandes contribuyentes
para que evadan menos; tienen mejores mecanis-
mos, nueva tecnologia, mas ciencia para poder
evadirlos. La liberacién del dinero en efectivo no
podemos tampoco bancarizar obligatoriamente,
colocando como una fuerza mayor todas las ope-
raciones financieras de sectores solidarios como
el de las Pymes y microempresariales que son las
mismas Mipymes, porque vamos a ocasionar un
desgaste en este sentido.

Yo si quiero, seflor Ministro, y le repito, en la
medida que esto se plantee, que se le abran las car-
tas al pais y que se coloquen unos ajustes, nosotros
vamos a acompafiarlos aguerridamente; no debe-
mos lesionar la inversion al sector solidario por ex-
cepcionar.

En la ley que se va a discutir en Plenaria, es-
tamos observando como nos dejan en el limbo, a
dénde va a ir la inversidon del Fondo de Regalias,
los porcentajes a los cuales se les va a invertir y

los cuales se van a cumplir; no podemos tener el
fondo de regalias para solventar el déficit fiscal
del pais, nuestra disposicion, pero también nuestra
fina y especial atencidon que en ese aspecto en don-
de se afecte a los contribuyentes de manera injusta
e inequitativa, con nosotros no van a contar en la
medida que esto salga adelante con unos crite-
rios de justicia y de equidad, cuenta con nosotros.
Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el honorable Representante Da-
vid Barguil.

Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis:

Sefior Ministro, quiero contarle las reflexiones
que plantee antes de su llegada, que nos parecen
de suma importancia para sacar adelante esta ini-
ciativa, pero también para que esta pueda servir
integralmente en la defensa de los intereses de los
usuarios de los servicios financieros de este pais.
Dije en mi intervencion que usted habia planteado
hace 15 o 20 dias, que esta propuesta se hermana-
ba con otro proyecto de ley y vemos que a través
de esta iniciativa de reforma tributaria se esta in-
centivando, por no decir obligando a que un sector
de la poblacion, muy importante se bancarice y se
entregan a través del sistema financiero, lo cual por
supuesto va a contribuir a que haya cada dia un ma-
yor nimero de usuarios de los servicios financieros
en Colombia. Se lo hemos expresado en publico y
en privado estamos sumamente preocupados en las
Comisiones Terceras de Camara y Senado, ya ha
habido un control politico por medio del Senador
Camilo Sanchez, dimos un debate en la explicacion
del proyecto de ley que presentamos acerca de la
realidad con cifras en mano, con datos historicos, a
cerca de la escalada en el cobro de nuevos produc-
tos, por lo que antes no se cobraba ninglin tipo de
tarifa y que hoy si se estd haciendo; ademas la es-
calada en el valor de esas tarifas, mostramos como
desde el 2006 hasta la fecha, los distintos servicios
y productos a través de la banca han ido aumen-
tando considerablemente. Demostramos que han
aumentado muy por encima de la inflacion, no es
cierto lo que se nos planteé de que se ha tratado
de subir estos servicios como los servicios que se
prestan en la oficina para desincentivar el uso de la
oficina y favorecer el uso del cajero automatico o
del Internet, es responsabilidad suya sefior Ministro
y de este Gobierno y de nosotros en este Congre-
so, de salir a defender los intereses de los usuarios
de los servicios financieros, y de nosotros en este
Congreso de salir a defender los intereses de los
usuarios.

Lo que le pedimos hoy es que si vamos a apro-
bar una iniciativa de reforma tributaria, que consi-
derablemente beneficia a los bancos de este pais,
porque bancariza el mayor numero de colombia-
nos, también le pedimos que de la misma manera
el Gobierno nos ayude a liderar a través de ese
proyecto de ley o de una iniciativa que usted plan-
tee o de lo que han planteado mis compaifieros que
han enriquecido enormemente el debate, con dis-



Pagina 18

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 166

tintas propuestas de lo que resolvamos Ministro,
también la defensa de los intereses de los usuarios
que estan siendo tan afectados por los altos costos
de los servicios financieros.

Si eso se da y hay esa voluntad clara del Gobier-
no, si vemos y encontramos en estas Comisiones
conjuntas que el Gobierno de la misma manera que
defiende esta reforma tributaria, defiende los inte-
reses de los usuarios, contara con nuestro acompa-
flamiento y si no es asi, estariamos actuando noso-
tros con una doble moral defendiendo por un lado
los intereses de los usuarios y por otro votando la
iniciativa que favorece los bancos; necesitamos ver
una luz en el camino de lo que nosotros estamos
defendiendo.

Ministro, usted lo planted hace 15 o 20 dias,
pero queremos pedirle en esta Comisién conjunta
que haga un pronunciamiento claro y decidido que
el Gobierno asuma una posicion y que juntos enri-
quezcamos la propuesta que hemos presentado para
defender los intereses de los colombianos. Gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

Muy orgulloso de haber estado en esta Comision
Tercera de la Camara, aqui lo que se esta viendo en
el dia de hoy es que la gente quiere llevar a cabo
la reforma, pero llevarla a cabo como debe ser; yo
como uno de los ponentes hoy he quedado sorpren-
dido en varios temas que no conocia; y si yo como
ponente no los conocia, me imagino lo que debie-
ron sentir varios de los que estan aca que pareceria
que fuera otra reforma totalmente diferente a la que
yo inicialmente conoci, y lo digo porque cuando
empecé a presentar la reforma, le dije que hiciéra-
mos una reforma estructural y que era el momento
adecuado porque era la luna de miel, y que muy di-
ficilmente en los proximos afios este Gobierno va a
tener la posibilidad de tener estas mayorias tan im-
portantes para realizar una reforma de fondo, y me
dijeron que no, porque simplemente esto era uno o
dos toquecitos para sacar avante esto rapidamen-
te; pero me he dado cuenta que estos toquecitos se
convirtieron en media reforma estructural, pero de-
jamos por fuera la parte mas importante que hemos
venido diciendo que es la lucha contra la elusiéon y
la evasion; que simplemente aqui se tocan algunos
articulos del sector financiero, con el sector de las
acciones que no se toca de fondo como quisiéramos
nosotros; y se lo digo porque aqui lo manejan muy
facilmente como una reformita para que en el ima-
ginario de todos quede como que esto es simple-
mente un saludito a la bandera y no lo es.

Quiero contarles a la mayoria de los que no han
estado en el Congreso, que esta es la mas grande
reforma tributaria de los ultimos 10 afios; por lo
menos las grandes reformas anteriores llegaban a
los 3 billones de pesos; esta va a doblar la refor-
ma que han hecho los Gobiernos anteriores, por
eso yo digo que hay que tener mucho cuidado; ya
que estamos metidos en esto hagamoslo bien y mas
cuando nos dijeron que mafiana se votaba, esté o no

esté, a las 11 de la mafana y eso fue como el chiste,
eso es complicado, esto no puede ser, porque esto
lo vamos a votar con inteligencia y transparencia,
pero tenemos que hacerlo bien y nos parece muy
importante.

Le voy a explicar varios temas, el mas impor-
tante lo habiamos hablado con el doctor Villegas, el
que tiene que ver con las derogatorias y el que tiene
que ver con el manejo del circulante en efectivo,
porque con usted o sin usted casi no se vota la refor-
ma; hoy hemos visto que la gente esta preocupada
porque vemos varios articulos que no conocemos y
son muy peligrosos, estamos volviendo los pesos
colombianos como si fueran ilicitos; primera vez
en la historia que yo veo en Colombia que se haga
eso porque estamos diciendo que usted no podra
utilizar sino billetes hasta un veinte por ciento para
poder descontar en la DIAN; eso es lo mismo, so-
lamente que usted no va a poder utilizarlos; lo mis-
mo, el billete es billete y la carga de la prueba tiene
que ser positiva, usted tiene que tener la seguridad
de que usted es licito hasta que no le demuestren lo
contrario, pero aqui estamos haciendo lo contrario,
estamos diciendo de antemano que ya el manejar
billetes es el sindnimo de narcotraficante o ser una
persona que esta por fuera del circular tributario.

En ese tema hay que tener mucho cuidado por-
que le dimos el ejemplo de las Pymes, que no son
cualquier cosa, son muchos los proyectos industria-
les en Colombia, hablamos de Santander, que mas
del 90% de sus empresas son Pymes, en Santander,
y que iba a pasar con estas empresas igual; sucede
en Cundinamarca, el Tolima o la gran mayoria de
los departamentos porque tienen la misma identi-
dad y la misma forma de actuar, eso nos preocupa
porque esto no puede quedar de la noche a la mafa-
na, simplemente una ayuda al sector financiero en
esta ley le vamos hacer un favor mas grande que el
4X1.000, con esta ley nos estamos diciendo todos
se bancarizan y el que no es ilegal.

Esto es un cambio importante que tenemos que
estudiar para que no nos equivoquemos; les pedi-
mos que defendamos a los pequefios y que si la
DIAN va a hacer el control, que lo haga duro y al
que coja, que lo meta en cintura, pero que no lo
hagamos hasta el momento porque hay un ejemplo
bien sencillo; Notariado y Registro, vale 3.500 pe-
sos el documento, y hacerlo con el sector financie-
ro le sale mas costoso; duplica el valor en un acto
que todos los colombianos tienen que hacer. Con el
doctor Ricardo, habldbamos que tenemos que cam-
biar y aqui no se ha cambiado, donde los pagos en
Registro no tienen que ser en efectivo para evitar la
vagabunderia de Registro que se roba mucha plata,
muchos funcionarios porque es en efectivo y jamas
se ha hecho el control de estos recursos, y si lo obli-
gan a usted a pagar los impuestos como si fuera asi.
Ni siquiera hacen lo de la bancarizacion, no le reci-
ben un cheque, por el miedo de no tener la certeza
del pago, pues ese tema nos preocupa y ese es un
articulo importante aca.

Igual el de las deducciones del 4X1.000; noso-
tros estamos de acuerdo con eso y el Partido Li-
beral y otros partidos estan peleando para que el
4X1.000 desaparezca, sabemos la importancia de
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eso, pero no tiene sentido que aqui no se den cuenta
que hasta el 2012, no es el 2011; el primer punto de
disminucién no es el afio entrante; yo presenté que
lo ibamos hacer el afio entrante y es una forma para
poder cumplir que en 5 afios se pueda desmontar
totalmente porque uno anual es la forma adecuada
de hacerlo; las derogatorias yo lo dije en la reunion
de ponentes pasada y lo aprendi de Victor Renan
Barco; lo primero que usted tiene que presentar y
preguntar es las derogatorias porque esta es la ma-
yor cantidad de veneno de la reforma y ahi esta la
cantidad de plata que se va a recoger en una refor-
ma tributaria y no me he equivocado, si no se equi-
vocaba €I, mas bien es asi.

Hoy estamos haciendo algo y es que en esta re-
forma le da en esa derogatoria algo fundamental a
la politica macroecondmica en el pais, y es estruc-
tural como lo deciamos, controlar la posibilidad de
la revaluacion, es un mecanismo que quita todos los
beneficios que se habia dado al endeudamiento de
los particulares en el exterior y que con este meca-
nismo le estamos diciendo ahora les va a tocar y ya
no van a poder tener esa diferenciacion porque tie-
nen una tasa muy baja en los Estados Unidos, casi
cero, y aqui alta, donde hace esa disminucién que
usted se endeude alld, pague aqui y de todas mane-
ras gane simplemente por especular; eso es impor-
tante que quede escrito y le pedimos al doctor de la
DIAN, que pusiera en letras especificamente, por-
que este es un articulo de la mayor trascendencia de
esta reforma y va a pasar sin pena ni gloria, no lo
van a conocer los colombianos, ni el Congreso de
que estamos dandole un espaldarazo al control con
la revaluacion.

El otro tema es el del impuesto al patrimonio;
es otro boom que yo no conocia y de hecho yo fui
uno de los creadores del impuesto al patrimonio
para capitales superiores a 3.000 millones de pe-
sos, pero digamos la verdad para qué es; es para
que no evada la gente, para que no utilice porque
entra en vigencia el 1° de enero de 2011, y ahora
los grandes contribuyentes y otros vivos que tienen
grandes asesores son los primeros que van a evitar
pagar el impuesto disminuyendo su patrimonio li-
quido, aumentando el pasivo; no es porque vayan
a aumentar las acciones que tienen porque ese no
es el punto; lo que van a inventar es pasivos para
bajar el patrimonio liquido y dejar de pagar durante
4 afos el impuesto. Eso hay que tenerle cuidado y
esa es la verdad para que podamos entender por qué
estd metido un impuesto que no incorporaban en
ese instante al impuesto al patrimonio; yo lo digo
claro porque lo entiendo y fui uno de los creadores
del impuesto, pero que quede claro para qué es; hay
que decirlo que le estamos poniendo una talanque-
ra gigantesca a la elusion que estaban haciendo a
través del sector financiero y de acciones, y lo digo
porque es clave, porque aqui habia hasta negocio de
cobrar el 1X1.000 para no pagar el 4X1.000 y eso
no puede seguir sucediendo en este pais, por eso es
importante esta reforma.

Quiero que la estudiemos con cabalidad que le
miremos cada uno de los puntos que estan en este
momento, que pongamos de una vez por todas la
reforma estructural porque aqui nos faltaron cuatro

cosas; poner un solo IVA, una sola renta y ademas,
las deducciones y descuentos que se hacen. Quite-
mos las demas, porque estas deducciones son supe-
riores a las que estamos viendo.

Yo le pongo un ejemplo, usted puede eludir si
usted pone la retencién por servicios y no por ho-
norarios, y dese cuenta que ya todo el mundo lo
pone por servicios y no por honorarios, porque una
es al 10%, y la otra es totalmente diferente y puede
serdel 1 0 1.5% y 3.5%, porque tenemos diferentes
tarifas. Eso es lo que no puede seguir sucediendo en
Colombia; esas son las cosas que tenemos que can-
celar de una vez por todas y les digo que se acaba
el déficit fiscal y tenemos recursos para la salud y
plata para acabar con la problematica que tenemos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Honorable Senador Char.

Honorable Senador Fuad Ricardo Char
Abdala:

El tema de las retenciones para el tema del
transporte aéreo y transporte maritimo; compiten a
nivel internacional, estos leasing que se hacen so-
bre equipos de transporte aéreo, y se lo comenté
al seflor Ministro personalmente, y dejamos en una
situacion dificil de competir a nivel internacional-
mente a nuestras empresas de transporte aéreo y a
nuestras empresas de transporte maritimo. Ese es
un tema especial porque en esta ley estamos tratan-
do de favorecer al sector industrial por la sobretasa
a las tarifas de energia y en este caso con el tema de
los endeudamientos de estas compaiiias, los leasing
y al igual que las empresas colombianas que hacen
inversiones en el exterior y solicitan créditos a ni-
vel internacional para hacer una inversion en el ex-
terior; hoy nuestras empresas de servicios publicos
de energia, gas, estan haciendo inversiones en otros
paises. Ese es un punto que quisiera que lo tuvié-
ramos en cuenta porque dejamos en una situacion
de incompetencia a las empresas especializadas en
€sos sectores.

Honorable Senador Camilo Armando Sinchez
Ortega:

Para terminar, simplemente decirle que aqui es-
tamos quitandole la posibilidad del 30% a las em-
presas, y aqui hay algunos que estaban peleando
porque tenian supuestamente unos derechos ad-
quiridos de estabilidad; quiero decirle a todos los
colombianos que esto no tiene ningiin problema,
son 100 empresas o menos, los que formaron esa
estabilidad; son 70 empresas que instauran sus de-
mandas para defender sus derechos, pero el resto
de los colombianos no se les va a permitir que re-
cojan esos recursos; s6lo ese punto es la mas gran-
de reforma tributaria, 4 billones de pesos solo ese
punto; asi que no nos equivoquemos, ahi esta el filo
de esta reforma que tenemos que hacer y no nos te-
nemos que preocupar por los 70 o 60 que estan ahi
protegidos porque muy seguramente sus abogados
van a lograr mantener estabilidad y el beneficio de
auditoria.

Pienso que se ha mantenido mucho tiempo, esto
da unos recursos importantes, como decia el doctor
Villegas, hay que subirlo para que sea el 18% 020%
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lo que se cobre, para que la gente pague, porque yo
quiero que me cuenten a cual contribuyente le han
puesto multa por haber pagado mal los impuestos;
en cambio de que no la paguen, que paguen por lo
menos el 20% de esa auditoria porque no conozco
la primera multa que le hayan puesto a uno de los
grandes contribuyentes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Le damos la palabra al sefior Ministro y luego
continuamos con los honorables Congresistas.

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

Les agradezco a todos ustedes, sobre todo por-
que le estan poniendo el énfasis que hay que po-
nerle, porque esta es una reforma supremamente
importante; a este Gobierno no le gusta hacer nada
en diminutivos y si vamos a hacer cosas hagamos-
las bien o si no tenemos que hacer muchas cosas
mas importantes para uno estar haciendo cosas en
diminutivo.

Esta es una reforma propiamente dicha y vamos
por tres cosas: mas recaudo, menos costos en el
sector privado y mas eficiencia; esas son las tres
cosas. (En dénde vamos por mas recaudo?

Bajamos las deducciones, tengo entendido y me
encontré con el Presidente Uribe y hablamos por 6
horas; decia Ministro los incentivos a la inversion.
Lo que pasa es que cuando el petrdleo estaba a 15
ddlares por barril y el carbon estaba a 30 por tonela-
da, yo entiendo que el Gobierno Uribe le dio gran-
des incentivos a las empresas; cuando nadie queria
hacer un hotel, se le dieron incentivos a los hoteles;
eso esta bien. Ayer tuve a los petroleros y les dije
ustedes estan molestos, inquietos porque dicen que
los vamos a gravar mas, pero es que el petroleo hoy
estd en 80 dolares por barril y el carbén esta a 70
ddlares por tonelada, el doble o triple de los pre-
cios; los incentivos que eran razonables hace 8 afios
hoy son menos razonables; primer punto.

Segundo, el Ministerio de Hacienda tiene que
poner unos TES para estos incentivos, el hermano
mayor de uno o el papa le da a uno plata es porque a
él le sobra, pero si el papa se estd endeudando para
regalarle a uno es muy complicado.

Mejorar el Py G de las empresas con deuda de
todos los colombianos, todos ponemos deuda y pa-
gamos el 6, 7, 8% por los TES y le damos eso a
las empresas para que mejoren su P y G; eso hoy
en el 2010 ya no es necesario y creo que el Presi-
dente Uribe acerté cuando lo hizo en 2004, 2005,
2006, que se necesitaban esos incentivos. Seis afios
después, el aparato productivo nos ha dicho, el
Presidente Santos, primero deducciones; segundo,
fiscalizacion a la produccion minera; a la DIAN le
vamos a dar una funcion de fiscalizacion porque en
regalias y en tributos aparentemente, y hay que de-
mostrarlo, porque la prueba de la carga estd en el
Gobierno, no en el privado; no estamos cogiendo ni
todo el carbon, ni toda la gravilla, ni ciertas cosas;
eso es una funcion de la DIAN, mirar y fiscalizar
que si todo lo que se produce pague los tributos y
pague las regalias que se debe hacer, la fiscaliza-
cion nos debe dar mas recursos y nos va bien.

Yo creo que en el funcionario que esta a mi lado,
que es un funcionario eficiente, lo ha demostrado
con una trayectoria que viene en Bogota, siendo Se-
cretario de Hacienda, de manera que conoce desde
el Distrito, desde los municipios, la estructura mu-
nicipal de recaudo de impuestos, los problemas que
hay; es dificil tener una con nosotros en el Gobier-
no central, alguien mas apropiado para saber donde
es que esta la bolita. Usted sabe que el impuesto
siempre es la pregunta porque el sector privado
sabe poner la bolita en otra tapita.

Tercero, la retencidn sobre intereses, €so nos va
a dar recaudo, ahora bien, lo hicimos por una razén
y es que habia retencion sobre intereses de créditos
domésticos, pero no retencion sobre retencion de
créditos externos, pero se nos fue la mano porque
le pusimos 33% y acuérdese que nos pone sobre
las ganancias y las utilidades de una empresa, po-
ner 33% sobre todos los intereses, querria decir que
todos los intereses son ganancias, la practica inter-
nacional de Estados Unidos y fijese que estamos
reconociendo un error y lo enmendamos. La practi-
ca internacional es que la tasa de retencion debe ser
entre el 10 y el 15%; la DIAN, parece que es como
el 14% la tasa de interés y no que le pongamos 33%
a todos los intereses porque lo vuelve prohibitivo,
sino el 14% que eso seria razonable, eso nos produ-
ce mas recaudo.

Y por ultimo, el IVA a la gasolina en la fronte-
ra que también es una perforacién que teniamos y
el 4X1.000, que era una perforacion que teniamos
en los bancos y en los puestos de bolsa y las fidu-
ciarias, y si ustedes ven que las cosas que generan
recaudo son caida de deducciones, fiscalizacion de
mineros, retencion en intereses, [VA 'y 4X1.000.

Esto esperamos que nos dé como dice el Sena-
dor Camilo, 5 billones de pesos, ;Ddonde perdemos
plata?, entre comillas, que no es en esta reforma;
fue en el presupuesto donde lo pusimos en la ener-
gia eléctrica y 500 o 600 mil millones de pesos,
porque estamos mandando a un pugilista que es el
sector privado colombiano a que se dé pufios en un
cuadrilatero que es el sector internacional con los
mexicanos, con los chilenos, con los chinos, pero le
amarramos la mano atras y decimos, con una sola
mano ganele al otro, porque le subimos los costos
por decreto, cobrandole energia eléctrica con una
sobretasa, cobrando unos aranceles que eran altos;
por eso se los bajamos. Cada contratacion de cada
trabajador también se la estamos bajando en la ley
de formalizacién y primer empleo; le estamos ba-
jando los costos al sector privado para que genere
mas empleo y mas tributos.

Acuérdese que Hacienda recauda como debiera
recaudar el 33% de las utilidades del sector priva-
do, yo necesito mas tributos, pero, o los matamos
a impuestos que no es la filosofia de este Gobierno
0 no es la correcta 0 mas bien les ayudamos a que
produzcan mas ganancias y nos dan mas tributos; en
energia eléctrica quitamos esto, pero quiero respon-
der a una critica, no se quita ni se afectan los subsi-
dios en los estratos 1, 2 y 3, porque ustedes mismos
conmigo aprobaron este presupuesto. Lo que pasa
es que yo creo que esto es virtuoso porque creo que
esta disminucion en costos al sector privado lo van
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a devolver en mas impuestos, en mas recaudo, yo
estoy seguro y traigo algo de economia, vengo de
ser Decano de Economia en la Universidad de los
Andes; cuando uno llega a la DIAN, uno le plantea
esto y dicen, no se puede porque se acaba el recau-
do. Si estos empresarios van a producir mas Py G,
y mas empleo formalizado, eso me va a pagar mas
salud, mas pensiones y mas impuestos, va a ver que
esto va a ser neutro o positivo, estoy seguro, pero
por mas empleo.

De energia eléctrica, créanme que no hay un vaso
comunicante con los estratos 1, 2 y 3, y por ultimo
eficiencia, bancarizacion con topes. Yo no estoy ha-
ciendo esto para los bancos, como el Gobierno no
lo hace para fulanito y zutanito. Este Gobierno cree
en la palabra general y estamos pasando el Sistema
General de Regalias, General de Participaciones; y
si podemos hacemos un sistema general de salud y
lo mismo un sistema general de pensiones; el pre-
sidente Santos y quien les habla aqui, hay funcio-
narios anteriores que participamos de esta filosofia
de hacer cosas generales para todo el mundo: yo
no quiero hacer cosas para los bancos, yo lo que si
quiero es hacer cosas que mejoren la eficiencia y la
economia, es la formalizacion lo de los bancos, no
es para los bancos, es para formalizar la economia;
ahora se afectan como lo dicen ustedes, se pueden
afectar las Pymes.

Yo tenia una Pyme, antes de entrar al Gobierno
tenia una empresa que era de 10 personas, de hecho
era una famiempresa porque era con mi esposa, las
transacciones eran muy pequefias, eran en efectivo,
pero también las transacciones de mas de 500 mi-
llones de pesos no es de las Pymes, el que vaya a
pagar en efectivo 500 millones de pesos, me parece
que ahi hay algo raro, 500 millones de pesos para
transacciones normales de una empresa en efecti-
vo, se hace a través de los bancos, es la cosa mas
natural; no queremos inmiscuirnos, dentro de las
transacciones de los pequefios, porque las grandes
deben ir por los bancos. Eso bancariza y genera efi-
ciencia.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

Eso esta muy bien dicho por usted, pero eso no
es lo que dice el articulo, eso me gustaria que como
usted lo esta diciendo quede en el articulo; aqui
cuando se cred el Muisca para los que no conocen
el Muisca, es un sistema que se hace para cruzar
cuentas y si alguien aparece con 500 millones pa-
gando esa transaccion, lo que tiene es que caerle
la DIAN a ese sefior que hace eso y no al revés;
que por uno o dos de los grandes que hagan eso le
estemos volviendo la vida a cuadritos a todos los
pequeflos, simplemente por eso, para eso esta el
Muisca, que es el sistema para cruzar esa informa-
cion del sector financiero y los demas tienen que
dar, por eso es que decimos que hay que buscar un
punto de equilibrio en ese tema porque una vez he-
cha la ley, si estamos equivocados nosotros, tenga
la certeza de que vamos a ponerle problema a las
empresas pequefias, a las Pymes. Yo le pregunto
muchas veces ;no pago el sueldo de los empleados
para evitarse problemas?

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

No. Esa empresa esta bancarizada, doctor Bar-
guil, usted sabe que yo lo apoy¢ y usted sabe lo que
me ha costado, porque por regalias me regafian en
todos los departamentos y ademas empezaron a de-
cir que yo me estaba entrometiendo en la economia
de los bancos; no es eso. En lo que si coincidimos
es que si aqui les vamos a bancarizar mucho mas
volumen de transacciones el Gobierno tiene que te-
ner la capacidad de que si hay abusos, yo no me
voy a poner como dice la ley que usted presento;
el Gobierno no se va a poner a definir las transac-
ciones de los bancos, ni cuanto deben de cobrar y
si hay abusos y cuando los hay y no son de régimen
competitivo podrd entrar a regular cual fue la regu-
lacién dada.

Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis:

Ministro, toca que con esa claridad que usted ha
planteado, porque no pensamos en la posibilidad ob-
viamente de la discusion que debemos tener en las
Comisiones Terceras de Camara y Senado, por qué
no pensamos en incluir dentro de la reforma tribu-
taria ese postulado, ya que estamos hablando aqui
de hacer algo integral que le sirva al pais, y estoy
dispuesto a retirar mi proyecto de ley y que surja el
consenso de las Comisiones Terceras de Camara y
Senado dentro de la reforma tributaria que el Go-
bierno esta apoyando, que dejemos incluidas esas
facultades que tienen que ser solicitadas por ustedes
para que el Gobierno quede con esa herramienta y le
lancemos un mensaje al pais donde las Comisiones
conjuntas de Camara y Senado y el Gobierno Nacio-
nal, también le dicen a Colombia que si hay abusos
que si se presentan estas distorsiones, que si encon-
tramos que se estan dando las condiciones monopo-
listicas en la banca de Colombia, el Gobierno puede
entrar para corregir esta situacion y de esa manera
a Colombia le quede claro el mensaje de que si por
un lado estamos bancarizando y los bancos, porque
no estamos diciendo que sea predeterminado y que
usted esta buscando que los bancos se beneficien; ni
mas faltaba. Creemos en la seriedad de usted y de
este Gobierno, pero indiscutiblemente se van a bene-
ficiar los bancos, eso no es un secreto, también que
quede dentro de la reforma la capacidad del Gobier-
no de defender a los usuarios, Ministro.

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

Yo estoy de acuerdo, son articulos que dan mas
recaudo, articulos que generan ciertos costos, pero
mucho menor, o sea el recaudo neto va a ser 4 bi-
llones no mas al afio, y articulos que aumentan la
eficiencia de la economia, uno de ellos la bancari-
zacion, por eso creemos que esa filosofia es correc-
ta, es un proyecto que ha ido creciendo porque en la
medida de este proceso y mas cuando hay articulos
que tienen que ver con ingresos hay mucho animo.
Esas eran las precisiones que queriamos hacer.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

En el orden de ideas que ha dejado sentado aqui
el Representante Barguil, a mi me parece encomia-
ble y les propongo formalmente a los Senadores y
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Representantes, que coloquemos un articulo porque
lo que usted dice es de una buena intencion, pero
se queda ahi, creo que a los bancos hay que encasi-
llarlos y meterlos en cintura y forzarlos o si no no
se hace nada, eso por la via del libre albedrio, de la
voluntad no se hace nada.

Yo propongo que las tarifas de los bancos se in-
crementen de un afio a otro maximo hasta el IPC;
me parece que es razonable porque estamos incre-
mentando los costos de ellos, pero meterlos en cin-
tura y decirles ustedes no pueden subir mas del IPC.

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

Yo no estoy de acuerdo, porque incluso la com-
petencia puede llegar es a bajarla, va a haber mu-
cha competencia, estamos ad portas de un cambio
sustancial en el sistema financiero colombiano; el
proyecto del Representante David Barguil dice, el
Gobierno queda con unas facultades, la Superinten-
dencia, el Ministerio de Hacienda, la regulacion la
vamos a cambiar, la vamos a hacer independien-
te, mucho mas moderna, mucho mas dotada y en
ese regulador se les daran las facultades de que en
casos especificos de abuso, que haya la capacidad
de determinar una regulacion; pero lo que con todo
respeto el Senador Villegas propone es mas invasi-
vo de lo que a mi me parece apropiado en un mer-
cado y creo que es bastante competitivo, y yo lo
dejaria en unas facultades al Gobierno, mas que en
meternos a definir si quieren subir o bajar, porque
si suben serian todas y terminamos haciendo un tiro
en el pie, y yo se lo dije a los bancos con la compe-
tencia y la bancarizacion deben bajar las tarifas, no
las hagamos subir por decreto ni por inflacién, por
esa razon.

Honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Para una interpelacion y una aclaracion; el doc-
tor Barguil tiene conocimiento que el Partido Li-
beral también tiene un proyecto de ley que ademas
acusamos unos vicios de acumulacion y que preci-
samente no hemos podido continuar con ese deba-
te y que mafiana tenemos una reunion con el sefior
Ministro para definir esos temas; no debemos apro-
vechar la discusion de la minirreforma tributaria o
reforma o gran reforma para definir unos intereses
frente a un proyecto de ley, que precisamente ha
creado la Comision Tercera una Subcomision que
se va a reunir con el sefior Ministro y que definiti-
vamente tiene varios planteamientos, y uno de esos
€s un proyecto que tenemos nosotros, ya con tasas
especificas, otro como el de €l que no tiene tasas y
la discusion que tiene la Comision Tercera de que
hay una ley de competencia que ya le otorga esas
facultades que precisamente esta diciendo el doc-
tor Barguil a la Superintendencia Financiera, la ley
de competencias, que un miembro de la Comisioén
Tercera del Senado, el doctor Ashton, un miembro
de la Comision Tercera de la Camara, el doctor Si-
moén Gaviria lograron sacar muy a propdsito donde
esas mismas facultades que usted, entiendo yo, esta
pretendiendo en este proyecto de ley; ya la ley de
competencias esta regulando ese mismo criterio.

Seiior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

Con el perdon de mis grandes amigos de la Ter-
cera, debo retirarme, me estan solicitando de la Co-
mision Primera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

La tltima interpelacion, y después seguimos con
los oradores inscritos porque me da pena con ellos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Yo recomiendo que ese es un tema, del tema fi-
nanciero de las tarifas, que los proyectos de ley pue-
den enrarecer un poco el ambiente en este proyecto
de ley de la reforma tributaria, yo creo Presidente
que dejar que siga el curso el proyecto que hay en
discusion o los acumulados y nosotros concentrar-
nos en este tema porque aqui se va a abrir un debate
que puede ser de marcas mayores; por €so yo soli-
cito muy respetuosamente que nos concentremos,
porque como si fuera un arbol de navidad empeza-
mos a colgarle temas y no avanzamos. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Muy bien honorable Senador, tiene la palabra el
honorable Representante Serrano y luego el hono-
rable Senador Aurelio Iragorri.

Honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales:

Creo que ha quedado claro por parte del Minis-
tro que lo ha reafirmado, la discusion y debate de
una reforma tributaria con los ingresos que le va a
generar al fisco nacional que son superiores a los de
las reformas que hemos tramitado en el Congreso
los ultimos afios, en eso coincidimos con el Sena-
dor Camilo Sanchez y muchos de los colegas, no
asi con las declaraciones del Senador a los medios
sobre temas del Partido de la U, y creo que eso lo
debatiremos en otra ocasion.

Sefior Ministro, creo que estos son importantes
recursos para el Gobierno y aqui han hablado algu-
nos colegas de la equidad en la distribucion de los
recursos para las regiones, que esperamos se vaya
reflejando en el Presupuesto General de la Nacion,
en el Plan Nacional de Desarrollo, que vamos a dis-
cutir en las proximas semanas en el Congreso de la
Republica, cuyas bases ya fueron reflejadas al pais;
yo tengo mas esperanzas en el Plan de Desarrollo,
de la reforma a las regalias que se pueda hacer una
verdadera equidad por fin en la distribucion de los
recursos para las regiones.

Yo quiero saber, el Gobierno ha dado diversas
manifestaciones en el sentido en que él podria es-
tar dispuesto a presentar una reforma tributaria el
préximo afio o los préximos afios, eso si, que no
incluya incremento de tarifas de acuerdo al com-
promiso del doctor Juan Manuel Santos en la cam-
pafa, si ahora con todos estos temas que se estan
incluyendo en esta reforma, el Gobierno descartaria
en el futuro la presentacion de esa posible reforma
o sigue con ese proposito de hacerlo aqui, ya en este
proyecto estamos hablando de los puntos iniciales,
la eliminacién de ese beneficio, el 30% por la in-
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version de utilidades en activos fijos, la elimina-
cion del gravamen en los movimientos financieros,
las normas sobre declaracion de IVA, de retencion
en la fuente, el impuesto al patrimonio, el tema de
los combustibles en zonas de frontera, el tema del
cruce de informacion, ya sea con el DANE, con el
Inco; igualmente, la eliminacion de la sobretasa del
20% a los industriales en las tarifas de la energia
eléctrica, el 20% a los industriales en las tarifas del
servicio en la energia eléctrica; ya aqui también
varios compaiieros han hablado de las tarifas en el
sector financiero y apenas estamos en la discusion
para primer debate, usted sabe que van a continuar
las discusiones y probablemente van a surgir otras
propuestas de parte de los colegas, de los diferen-
tes partidos, para tratar de incluir en esta reforma
tributaria.

Me gustaria conocer el interrogante que le he
planteado, para no hablar aqui de todos los temas
que ya los demds colegas han expresado sobre el
proposito del Gobierno, de presentar una reforma
tributaria estructural mas adelante; si se viene tra-
bajando sobre ese tema independientemente del
tramite de esta reforma; y seflor Ministro, un tema
adicional: Usted viene de la Casa de Narifio, donde
habia una reunion con el propdsito de tratar el tema
de la ola invernal; usted sabe que en el presupuesto
del afio 2011, se adicionaron al final unos recursos,
que frente a la magnitud de la tragedia son franca-
mente insuficientes, minimos, frente a los recursos
que se requieren; el Gobierno como es logico de-
bera afrontar con importantes recursos la atencién
de esta ola invernal que le afecta a la mayoria de
los departamentos del pais y que nos gustaria saber
como se avanza en ese tema de la atencion a los
damnificados de la ola invernal y si ya hay unos re-
cursos urgentes dispuestos para la atencion de esta
situacion. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

A mi me parece que hoy hemos avizorado con
todas las gamas de esta muy importante iniciativa
que el sefor Ministro sabe que estamos apoyando;
eso si, en forma radical con el Partido Conserva-
dor, y usted tiene necesidad de irse a la Comision
Primera, donde hay una discusion muy importante
de la cual depende, mucho el éxito o fracaso de
la actual legislatura; yo simplemente quiero valo-
rar lo que ha dicho el Senador Zapata, el Sena-
dor Villegas; he observado al doctor Barguil, el
doctor Taborda, el doctor Camilo Sanchez, quien
esta muy emocionado con las derogatorias, ojala
no sea la derogatoria de su firma, porque ¢l firmo
la ponencia delante de nosotros, y me parece muy
importante su presencia en esa ponencia, yo le dije
que le iba hacer una chanza con el tema, pero a la
vez yo creo que es importante que ¢l lo valore; lo
de Antonio Guerra, lo del doctor Padaui, me llamé
mucho la atencidn.

Queria hacer una propuesta al sefior Presiden-
te, mafiana indefectiblemente tenemos que votar

el proyecto y es obvio que se nombrara una sub-
comision para que muy temprano en las horas de
mafiana con ustedes sefior Ministro y sefior Direc-
tor y obvio, quienes quieran estar alli, miembros de
estas Comisiones pudiéramos definir las propuestas
complementarias muy importantes que hoy hemos
escuchado en la sesion; de manera que yo llego has-
ta aqui. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el honorable Senador Camilo
Sanchez.

Honorable Senador Camilo Armando Sinchez
Ortega:

Al doctor Iragorri, quiero decirle que algo que
aprendi es a honrar mi palabra, pero que cuando
he estado en el Congreso, lo mas importante es
que cuando uno firma, no esta firmando un contra-
to de adhesion como pasa en los bancos, ni en las
telefonias, sino un contrato para poder mejorar y
hacer viable la reforma; en ningun momento voy
a votar como lo he hecho siempre de acuerdo a
mi entender y buen saber, y de cada uno de los
puntos votaré lo que sea bueno, pero lo que yo vea
que estan equivocados y que no comparta tenga
la certeza que lo acompaiio con la firma, pero ese
articulo o ese parrafo que no sea tendré que vo-
tarlo negativamente y las mayorias seran las que
tendran que asumir; asi es que en este caso el jue-
g0 amigo estd bien recibido y en este momento,
diciéndole que la reforma tributaria goza de bue-
na salud, pero lo importante es que no corramos
tanto porque de pronto puede sufrir del corazon y
de pronto tenemos un sincope que puede ser muy
duro para las finanzas del Estado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el honorable Senador Guerra y
después el Representante Chacon.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Es para ahondar ain mas en lo dicho por el
Senador Iragorri y para evitar que el nuevo jue-
g0 amigo se esparza; sugiero que a partir de este
momento, ya hemos escuchado y la Secretaria ha
copiado todas las inquietudes y reflexiones, y los
que hemos tenido la oportunidad de intervenir he-
mos planteado que el grupo de ponentes, mas que
una subcomision para evitar precisamente que se
queden por fuera propuestas aqui hechas, quie-
nes tienen el derecho de participar se retinan con
el Director de la DIAN esta misma tarde, con el
equipo del Ministerio de Hacienda y logren acer-
car las posiciones en aquellos articulos conocidos
y/o nuevos que aqui se han traido para ver en qué
medida mafiana pudiéramos eventualmente consi-
derar la posibilidad de votar.

Si no logramos ese acercamiento en gran esca-
la dejariamos la votacion para mas adelante, pero
quiero terminar diciéndole que muy a pesar celebro
la sesion de hoy que ha sido sumamente productiva
y a pesar de criticas favorables y otras no tan favo-
rables, pero constructivas, lo que ha quedado plan-
teado es la voluntad de todos nosotros de acompa-
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fiar esta iniciativa en la medida en que acerquen las
posiciones del Gobierno y la del Congreso de la
Republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el Representante Amin.

Honorable Representante Fabio Raul Amin
Saleme:

De manera corta, no voy a detenerme a repetir
las excelentes intervenciones que se han dado en
la mafana de hoy, al igual que el Senador Antonio
Guerra, que ha sido una sesion que ha enriquecido
el debate y sobre todo la discusion de tan importan-
te proyecto de ley a quien muchos acompafiamos y
esperamos que en el dia de mafiana, se pueda con-
vertir o por lo menos en el transcurso de la semana
en ley de la Republica; era un dato que le interesaba
mucho al sefior Ministro, yo entiendo el afan que
tiene con respecto a la aprobacion de otro proyecto
de ley, por lo cual le pido al equipo de asesores y al
sefior Director de la DIAN, que me presten un poco
de atencion. La intervencion del Representante Pa-
daui, cuando hablaba del tema de los subsidios o
las contribuciones y de la preocupacion que le asis-
tia a ¢él, respecto a los posibles incrementos en las
tarifas de los estratos 1 y 2, no tiene mas que ver
con un documento que conocen los Representantes
Clavijo, Padaui y que tuve oportunidad de conocer,
es un documento de Asocodis que es la asociacion
de los distribuidores de energia, donde dejan clara-
mente establecido que de acuerdo a la forma como
se viene financiando los subsidios a través del sis-
tema general; a través del presupuesto general de la
nacion afio tras afio, a pesar de lo que dijo el sefior
Ministro, que el afio pasado se apropiaron recur-
sos cercanos por los 625 mil millones de pesos, que
este afio en la carta de modificacion se apropiaron
250 mil millones de pesos mas, escasamente hay
825 mil millones y Asocodis habla de que los sub-
sidios de este afio valen 1.1 billones de pesos.

Lo que significa que ni siquiera sin contemplar
el desmonte del 20% que tiene que ver con lo que se
propone a través de las locomotoras, ya hoy hay un
déficit del presupuesto de cerca de 285 mil millo-
nes de pesos, de ahi la preocupacion que expresa el
Representante Padaui, cuando dice que Asocodis, y
no voy a utilizar la palabra amenaza, pero advier-
te que de no presupuestarse la cantidad necesaria
de recursos en el presupuesto general de la nacidn,
no solamente, no va a ser posible subsidiar lo que
hoy se viene subsidiando, sino que también es im-
posible desmontar el 20 de la tarifa diferencial que
tienen quienes utilizan de manera intensiva el con-
sumo de la energia en el sector de la industria; por
eso Asocodis presenta unas cifras alarmantes que
era lo que yo queria que escuchara el Ministro, para
que mafiana nos diera razon en cuanto a las posibles
apropiaciones futuras.

Asocodis, habla sefior Director de la DIAN,
que si es necesario desmontar en 2 afios el subsi-
dio como se plantea, se necesita para el primer afio
1.46 billones de pesos y solo hay 875 mil presu-
puestados, es decir un faltante de 600 mil millones
de pesos y si se llega al desmonte no solo del primer

afio, sino del segundo afio, donde no son 250 mil o
300 mil, sino que son 500 mil o 600 mil millones,
se llega a un valor de subsidios de 1.7 billones de
pesos; ese era un tema de cifras, que seria bueno
que estudiaran esta tarde para que mafiana tenga-
mos respuesta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Tiene la palabra el honorable Senador Lizcano,
vicepresidente de la Comisién Econdmica del Se-
nado.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Para quienes no tenemos la oportunidad de ser
ponentes, es decir que no vamos a tener la oportuni-
dad de estar en la reunién de subcomision que pro-
pone aqui el Senador Iragorri, es importante dejar
sentadas tres ideas muy cortas para que sean deba-
tidas y discutidas en la subcomision o si no mafiana
la meteremos a través de proposicion; yo simple-
mente quisiera dejar la primera idea que es que el
Gobierno teniendo la unidad nacional y la mayoria
de las bancadas que tiene hoy en el Senado y en las
mayoria de las Comisiones, me parece que si pierde
una oportunidad muy importante de no haber hecho
de esta una verdadera reforma estructural; yo creo
que eso lo necesita el pais, hay unas mayorias po-
liticas consolidadas y me parece que seguir refor-
mando el Codigo a pedazos no hace mucho bien,
pero somos conscientes del déficit fiscal que tiene
el pais y de la necesidad de recaudar estos recursos.

En segundo lugar, que yo no estoy de acuerdo
de que hay un tope al manejo en efectivo; hoy creo
que no estd en 500 millones, sino en 1.500 millones
de los pagos que hagan las empresas durante el afio;
es decir lo que esté por encima de eso tendra que ir
a los bancos, lo que no estamos de acuerdo es que
eso vaya decayendo; no entendemos por qué a la
fuerza ir decayendo 40, 30, 20, es decir en el 2014
casi van a quedar prohibidos los pagos efectivos en
Colombia.

Eso si lo tiene que tener en cuenta el Gobier-
no y nosotros, esta bien que haya un tope, pero no
que en 2014, 2015 se prohiban de tajo los pagos en
efectivo porque aqui se ha dicho que no solamen-
te van contra las Pymes, sino de cualquier tienda
que pague a un proveedor de gaseosa o de cualquier
tema de 2014, creo que ese tema de ir decayendo lo
deberiamos eliminar.

La tercera propuesta es que esta es una refor-
ma bastante buena para el sector industrial y esta-
mos de acuerdo en quitar la sobretasa del 20%, esta
bien, eso hace mas competitivo el pais, estamos
totalmente de acuerdo pero hay un tema que seria
muy competitivo para el pais y que no es muy cos-
toso y es quitarle el IVA para adquisicion de bienes
de capital para el sector agropecuario; tenemos que
mandarle una sefial a este sector y es decir, que el
IVA sea descontable para cuando se compran los
bienes de capital para el sector agropecuario, esto
haria muy competitivo el sector agropecuario, no
es muy costoso, nosotros lo hemos medido, no es
muy costoso para el Gobierno, para el pais y es que
cuando se compren bienes de capital este IVA pue-
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de ser descontado a la cadena como otro costo mas,
como hoy se puede hacer con el tema de los insu-
mos; es decir, que los bienes de capital sean tema
de los insumos.

Yo quiero dejar esta propuesta y pedirle al Par-
tido de la U, al Liberal y a los demas partidos que
hemos defendido el sector agropecuario, que de
verdad se evalle esta propuesta seriamente por-
que seria un buen mensaje. Hoy estamos diciendo
que esta reforma tributaria va a recaudar alrededor
de 5 billones de pesos, que el Py G como hemos
dicho, en esta reforma tributaria es bastante exi-
toso para el pais y esto nos ayudaria mucho en el
sentido de mantener un sector agropecuario com-
petitivo y no solamente un sector industrial como
hoy, porque esta es una reforma muy buena para
el pais, pero también para el sector industrial, y
quiero dejar esta propuesta para que sea estudia-
da en la subcomision, que el Gobierno la tenga
en cuenta, la tome con seriedad porque esto seria
muy importante para el sector agropecuario, seria
muy costoso para todos los bienes del pais, pero
para el sector agropecuario no es tan costoso y yo
creo que esto seria muy importante dejarlo para
esta subcomision.

Finalmente creo que es importante el tema de los
subsidios que quede claro en la ley, creo que es cla-
ro lo que dice el Ministro de que la plata esta en el
presupuesto general de la nacion, pero también creo
que eso debe quedar muy claro en esta ley, muy
taxativo, no vaya a ser que en el futuro esos recur-
sos no podiamos ir cada afio al presupuesto general
de la nacidn a solicitar 500 mil millones de pesos o
600 mil millones para que las clases populares ten-
gan su subsidio de los primeros estratos, porque no
sabemos como van a ser las condiciones econdmi-
cas del pais; la ley del presupuesto es una ley que va
de afio a afio, es decir, en €l 2011 nos tocaria nueva-
mente ir a solicitar 500 mil, 700 mil millones para
las clases populares. Puede que el proximo afio esté
asegurado como dice el Ministro, no lo sabemos,
creeria que en la ley deberia quedar taxativamente
para el futuro que no dependemos de la ley anual de
presupuesto para que las clases populares tengan su
subsidio en los servicios publicos.

Quiero que también quede asi como la deduc-
cion por IVA, la adquisicion de bienes de capital
en el sector agropecuario como una propuesta for-
mal de este Congreso, que las clases populares de
este pais en el futuro no van a tener el problema de
no encontrar recursos para el subsidio, asi nosotros
el otro afio lo tengamos, es importante que quede
hacia el futuro porque si no vamos a depender de
una ley de presupuesto en la que no sabemos cuales
van a ser las condiciones macroeconomicas, y los
ponentes van a estar buscando unos recursos que
debemos dejar en la ley, y creo que como lo dicen
las empresas, ahi hay una verdadera preocupacion.

Quiero dejar sentadas esas tres propuestas y la-
mentar que desafortunadamente esta no haya sido
la verdadera reforma estructural que estaba espe-
rando el pais y que ademads tenemos unas mayorias
para aprobarla. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente (e),
honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Representante Libardo Taborda.

Honorable Representante Libardo Antonio
Taborda Castro:

Solamente quiero hacer una aclaracién de como
se han estructurado los subsidios para los estratos
1, 2 y 3 en lo que tiene que ver con el servicio de
energia eléctrica del servicio residencial; ese 20%
de las contribuciones que se van a retirar o que se
van a condonar a los industriales hace parte de los
subsidios para los estratos 1, 2 y 3; el otro com-
ponente de subsidios esta definido en la ley 1117,
que es la que se vence el 30 de diciembre; lo que
tengo entendido doctor Amin es que el Gobierno a
través del Ministerio de Hacienda tiene garantizado
ese recurso para subsidios, para la contribucioén que
van a dejar de pagar los industriales, lo que creo que
no estd presupuestado son los subsidios inherentes
a esa ley 1117, que se vence el 30 de diciembre;
me parece que esa es la parte que hay que entender,
el vacio que hay es que los recursos que estaban
presupuestados y que se vencen el 30 de diciembre.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Para una interpelacion doctor Fabio Amin.

Honorable Representante Fabio Rail Amin
Saleme:

No lo estoy diciendo yo, mi preocupacion es
producto de una lectura de un documento de Asoco-
dis; ellos dicen que sin incluir el desmonte del 20%
que se propone en esta reforma tributaria, aun con
los recursos apropiados en la carta de modificacion,
se llega a 875 mil millones de pesos, inicialmente
650 mil mas 250 mil de la carta de modificacion,
se llega a 875 mil, y se necesitan sin el desmonte
1.1 billones de pesos; es decir que aun sin el des-
monte hay un déficit de 285 mil millones de pesos
y si incluiriamos el desmonte estariamos hablando
seguramente de por lo menos 500 mil o 600 mil mi-
llones de pesos de déficit y la amenaza es que si no
hay plata en el presupuesto de donde lo cobramos,
via tarifas y la amenaza de un incremento de un 20
a 30% en las tarifas de los estratos 1y 2.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Doctor Taborda, puede continuar.

Honorable Representante Libardo Antonio
Taborda Castro:

Creo que ya queda con suficiente ilustracion so-
bre este tema.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

El tema tributario lo vamos a dejar aca para ma-
fiana 8:30 de la mafiana para empezar y el otro pro-
yecto de ley, sefior Ministro, qué pasé con el resu-
men de ponencia para ir avanzando; sefior Ministro
de la Proteccion Social, creo que lo mejor es que
comencemos mariana.
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Se cita para maflana sesiones conjuntas, en el
Salon Boyaca, a las 8:30 de la mafiana, gracias se
levanta la sesion.

El Presidente Comisiones Conjuntas Terceras
Cémara de Representantes y Senado de la Repu-
blica,

~ Honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Baez.

El Vicepresidente Comisiones Conjuntas Cama-
ra de Representantes y Senado de la Republica,

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

La Secretaria Comisiones Conjuntas Terceras
Camara de Representantes y Senado de la Repu-
blica,

Elizabeth Martinez Barrera.
% % %

SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES

TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMA-

NENTES DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 4 DE 2010
(noviembre 24)
Legislatura 2010-2011
(Primer periodo)
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:40
a. m., (después de un receso de 20 minutos) del dia
miércoles 24 de noviembre de 2010, se reunieron
en el Salon Boyacd, los integrantes de las Comi-
siones Terceras Constitucionales Permanentes de la
honorable Camara de Representantes y el honora-
ble Senado, bajo la Presidencia del honorable Re-
presentante Angel Custodio Cabrera Baez.

El Subsecretario de la Comision Tercera de la
Camara, por orden de la Presidencia procedio a lla-
mar a lista, contestando los siguientes honorables
Representantes:

Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Moénica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Ledn Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total diecisiete (17) honorables Representan-
tes, en consecuencia se registra quérum decisorio
en la Comision Tercera de la Camara.

Se hicieron presente durante la sesion los ho-
norables Representantes:

Acufia Diaz Laureano

Camelo Ramos José Joaquin

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio

Castillo Garcia Nancy Denise

Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Escobar Gonzalez Heriberto

Tamayo Tamayo Gerardo.

En total nueve (9) honorables Representantes.

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Arenas Prada Miguel de Jesus
Orozco Vivas Felipe Fabian.

El Secretario de la Comision Tercera de Se-
nado, por orden de la presidencia procedié a lla-
mar a lista y contestaron los siguientes honora-
bles Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German.

En total nueve (9) honorables Senadores, en
consecuencia se registra quorum decisorio.

Se hicieron presentes durante la sesién los ho-
norables Senadores:

Char Abdala Fuad Ricardo

Elias Vidal Bernardo Miguel

Guerra de la Espriella Antonio

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad.

En total cinco (5) honorables Senadores.

Se excuso el honorable Senador Celis Carrillo
Bernabé.

En total uno (1) honorable Senador.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Secretario, sirvase leer el Orden del Dia y lo so-
metemos a consideracion.

Subsecretario Comision Tercera de Camara:

ORDEN DEL DiA
Salén Boyaca

Sesion Conjunta del dia miércoles 24 de noviem-
bre de 2010.

Hora 10:50 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:
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Proyecto de ley niimero 124 de 2010 Camara,
174 de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competitividad.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon.

Ponentes: honorables Representantes Angel
Custodio Cabrera Baez, Jos¢ Joaquin Camelo Ra-
mos, Orlando Clavijo Clavijo, Felipe Fabidn Oroz-
co Vivas, Miguel de Jestiis Arenas Prada, Raymundo
Elias Méndez Bechara, Jorge Hernan Mesa Botero,
Leon Dario Ramirez Valencia; honorables Senado-
res Camilo Armando Sanchez, Arleth Patricia Ca-
sado, Piedad Zuccardi, Aurelio Irragori Hormaza,
Villegas Villegas Germdn, Juan Mario Laserna Ja-
ramillo, Manuel Julian Mazenet Corrales.

La ponencia esta publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 932 del 19 de noviembre de 2010.

Proyecto de ley niimero 057 de 2010 Camara,
187 de 2010 Senado, por la cual se expide la Ley de
Formalizacion y Primer Empleo. Acumulado con
los Proyectos de ley nimero 003 de 2010 Camara,
008 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030 de
2010 Cdmara, 031 de 2010 Camara, 052 de 2010
Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Senado,
074 de 2010 Senado.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Carlos Echeverry Garzon; Minis-
tro de la Proteccion Social, doctor Mauricio Santa-
maria Salamanca; Ministro de Comercio Industria
y Turismo, doctor Sergio Diazgranados Guida.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gerardo Tamayo Tamayo,
Simon Gaviria Muiioz, German Alcides Blanco Al-
varez, Jaime Rodriguez Contreras, Nancy Denise
Castillo Garcia, Felipe Fabian Orozco Vivas, Bue-
naventura Leon Leon.

La ponencia esta publicada en la Gaceta del
Congreso numero 932 del 19 de noviembre de
2010.

Estan citados a esta Sesion el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos Eche-
verry Garzon, Director de la DIAN, doctor Juan
Ricardo Ortega Lopez; Ministro de Comercio In-
dustria y Turismo, doctor Sergio Diazgranados
Guida; Ministro de la Proteccion Social, doctor
Mauricio Santamaria Salamanca.

11

Lo que propongan los honorables
Representantes

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que
se va a cerrar la discusion, anuncio que se cierra la
discusion del Orden del Dia. Sefior Secretario sir-
vase llamar a lista. Comision Tercera Camara para
el Orden del Dia. El doctor Cuenca tiene la palabra
sobre el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias sefior Presidente. Seflor Presidente,
es tan amable, para someter a consideracion unas

proposiciones antes de votar el Orden del Dia, que
haya una modificacién con el Orden del Dia si es
posible, sefior Presidente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Con la modificacion propuesta por el doctor
Cuenca, sirvase llamar a lista Secretario Comision
Tercera Camara, por favor.

Subsecretario Comision Tercera de Camara:

Procede a llamar a lista para votacion del Orden
del Dia:

Por el Si (aprobando el Orden del Dia con la
alteracion propuesta por el doctor Cuenca, en
el sentido de que se lean unas proposiciones que
estin sobre la mesa) los honorables Represen-
tantes:

Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Moénica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufloz Simén

Ledén Leon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo

Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo.

En total (18) honorables Representantes han vo-
tado por el SI. En consecuencia ha sido aprobado el
Orden del Dia en la Comision Tercera de la Camara,
con la alteracion propuesta por el doctor Cuenca.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Procede a llamar a lista.

Por el Si (aprobando el Orden del Dia) los ho-
norables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julidn
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En total (10) honorables Senadores, en conse-
cuencia ha sido aprobado el Orden del Dia y la mo-
dificacion del mismo.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Secretario, sirvase leer cuél fue la proposicion
radicada por el doctor Cuenca y otras firmas.

Subsecretario Comision Tercera de Camara:

Si sefior Presidente.

“Proposicion:

Autoricese ala Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Represen-
tantes, para sesionar en las ciuidades de Armenia,
Barrangquilla, Cali, Florencia, Puerto Inirida y Me-
dellin, en fechas por definir por la Mesa Directiva,
en el marco de la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversiones 2010-2014.

Igualmente, autorizase a través de la Secreta-
ria General de la Camara de Representantes la
expedicion de los pasajes aéreos para los hono-
rables Representantes a la Camara y el Secretario
General de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, para que se desplacen a las ciudades
arriba mencionadas y en las fechas que defina la
Mesa Directiva.

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor Juan Carlos Echeverry, y al sefior
Director del Departamento Nacional de Planea-
cion doctor Hernando José Gomez Restrepo, asi
como a los demds funcionarios del Orden Nacio-
nal que por interés de la region y en el momento
de programarse la sesion se considere necesario”.

Presentada por los honorables Representantes
Luis Antonio Serrano Morales, Carlos Cuenca,
Ledén Dario Ramirez, Jair Arango, y otras firmas
ilegibles sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

(Qué ciudades son las que hay que visitar, sefior
Secretario?

Subsecretario Comision Tercera de la Camara:

Las ciudades serian Armenia, Barranquilla, Cali,
Florencia, Puerto Inirida, Medellin y Villavicencio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Bueno, en consideracion la proposicion leida,
sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El doctor Simén Gaviria tiene la palabra para
hacer una proposicion en este mismo sentido.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Simon Gaviria Muifioz:

Presidente, la plenaria..., mirando mucho mas
consenso, mucho menos proposiciones, las propo-
siciones van a ser concertadas todas con el Gobier-
no Nacional, y podria ser oportuno tomar la opor-
tunidad de sacarlas ya que las tributarias tiene mas
debate y mas complejidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion la proposicion del doctor Si-
mon. Por eso, voy a someter a consideracion la re-
apertura del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Presidente, a mi me parece que las dos leyes son
igual de importantes y las dos creo que también
estan lo suficientemente consensuadas. Ayer hubo
debate, iniciamos el debate sobre la Reforma Tri-
butaria; esta mafiana hubo una reunion de ponentes,
donde también ya consensuaron las proposiciones
frente a la reforma tributaria, a mi me parece que
hoy podemos sacar la Reforma Tributaria, hoy yo
creo que hay voluntad de este Congreso; y esta tar-
de o apenas terminemos de votar la Reforma Tribu-
taria, se puede presentar el de primer empleo y la
votamos mafiana, o la proxima semana Presidente,
u hoy mismo; pero me parece que ya después de
haber iniciado el debate de ayer, de haber hecho la
reunion de ponentes, me parece que no tiene senti-
do volver a cambiar la agenda y cambiar, digamos,
como la dindmica que ya llevan las comisiones en
sacar adelante la Reforma Tributaria; esta el Direc-
tor de la DIAN, aqui.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Yo les informo lo siguiente: miren, les voy a pe-
dir un gran favor, voy a solicitar la solidaridad del
Senado y la solidaridad de la Camara de Represen-
tantes, con el animo, yo creo que los dos proyectos
de ley, si somos juiciosos los podemos sacar el dia
de hoy, si ustedes quieren, obviamente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias Presidente. Es muy sencillo, para que no
vayamos a iniciar la Reforma Tributaria, hay men-
saje con el primer empleo, simplemente eso ahi no
hay que discutir, hay que ponerlo primero en el Or-
den del Dia, sacarlo rapidamente porque creo que
no hay discusion porque la mayoria de los Partidos
estan a favor de este proyecto; yo creo que estamos
sacando este proyecto porque ha sido consensuado
con cada uno de los Partidos, cada uno de los Mi-
nistros ha hablado sobre el tema, el Presidente de la
Republica, y por eso le puso mensaje de urgencia.

Yo les pediria que lo saquemos rapido, eso en
media hora esta listo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Creo que tiene toda la razon. Entonces vamos a
someter a consideracion el cambio del Orden del
Dia, que consiste en lo siguiente: primero, la propo-
sicion que fue leida; segundo, el proyecto de Primer
Empleo, y a continuacion el proyecto de la reforma
tributaria. Lo voy a someter a consideracion, uste-
des dicen SI o NO.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Villegas Villegas:

Esta todo dado para votar el proyecto de reforma
tributaria, eso es lo logico, y sefior Presidente, usted
ha presidido cuantas reuniones de ponentes, usted
ha sido entre otras cosas, parte decisiva en el buen
logro, en este buen suceso que creo que vamos a
tener con esta reforma; pero le queremos decir que
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nosotros el primer empleo, el que hace referencia
en la Comision Tercera de Senado, no hemos teni-
do la mas minima noticia sobre ¢l, la mas minima
noticia. Ayer hubo un debate muy importante en la
Plenaria, pero nosotros no conocemos la ponencia,
nos la acaban de entregar, aqui estd. De modo que
me parece que es elemental, ese es un proyecto
trascendental.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Entonces, sometemos a consideracion la propo-
sicién del doctor Cuenca. Sirvase llamar a lista por
favor.

Subsecretario Comision Tercera de Camara:
Si sefior Presidente.

Por el Si (aprobando la proposicion del hono-
rable Representante Carlos Cuenca) los honora-
bles Representantes:

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germén Alcides
Cabrera Baez Angel Custodio
Castillo Garcia Nancy Denise
Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Leon Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo

Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total (18) honorables Representantes, en con-
secuencia ha sido aprobada la proposicion en la Co-
mision Tercera de la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Acuérdense queridos Senadores que el Plan de
Desarrollo es Comisiones Conjuntas. Siguiente
punto del Orden del Dia.

Subsecretario Comision Tercera de la Camara:

Siguiente punto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 124 de 2010 Camara,
174 de 2010 Senado, por medio de la cual se dic-
tan normas tributarias de control y para la Com-
petitividad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Sefior Secretario, jcomo termina el informe de

ponencia del Proyecto de ley 124 de 2010 Camara,
174 de 2010 Senado?

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si sefior Presidente.
“Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones y
en cumplimiento de los requisitos de los articulos
143y 156 de la Ley 5°de 1992, como de los plazos
que me da el articulo 153, presentamos ponen-
cia favorable y en consecuencia solicitamos muy
atentamente a los sefiores miembros de la Comi-
sion Tercera del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley numero 124 de 2010 Camara, 174
de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competiti-
vidad. Con el pliego de modificaciones que se re-
fiere la presente ponencia”.

Firman los Senadores Ponentes: Camilo Arman-
do Sanchez, Arleth Patricia Casado, Piedad Zuccar-
di, Aurelio Irragori Hormaza, Villegas Villegas Ger-
man, Juan Mario Laserna Jaramillo, Manuel Julidn
Mazenet Corrales; y los Representantes: Angel
Custodio Cabrera, Orlando Clavijo, Felipe Fabidn
Orozco, Miguel Jesus Arenas, Jorge Hernan Mesa,
José Joaquin Camelo, y Leén Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion el informe de ponencia. Comi-
sion Tercera Camara.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Por el Si (aprobando la proposicién con que
termina el informe de ponencia) los honorables
Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Ménica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germén

Cabrera Baez Angel Custodio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufloz Simén

Leoén Leon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo

Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En total (21) honorables Representantes, en
consecuencia ha sido aprobada la proposicién con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley 124/2010 Céamara, en la Comision Tercera
de Camara.



Pagina 30

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 166

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el Si (aprobando el informe de ponencia)
los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German.
Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En total (12) honorables Senadores, en conse-
cuencia ha sido aprobada la proposicién con que
termina el informe para primer debate del Proyecto
de ley 124 de 2010 Camara.

Hace uso de la palabra el seior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Se inicia la discusion del articulado.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, seguramente va a suceder
asi, pero quisiera cerciorarme. Qué bueno seria
que antes de entrar a estudiar el articulado, el doc-
tor Zapata, o a quien le corresponda el oficio como
ponente o coordinador de ponente, nos contara a
qué acuerdos o coincidencias lograron en la ma-
fiana de hoy con el sefior Director de la DIAN,
con el sefior Ministro de Hacienda y su equipo,
porque fue en eso en lo que quedamos en el dia de
ayer. Es la unica forma que nos permitiria Senador
Villegas, avanzar de manera expedita, o la puede
hacer usted seflor Presidente; pero eso facilitaria
el tramite de aprobacién o de consideracion del
proyecto. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Mientras aqui me hacen un resumen porque va-
mos a leer los articulos que faltan, le voy a dar la
palabra al Senador Zapata y luego al Senador Ca-
milo Sanchez. Y les hago un resumen a nombre de
todos los ponentes, no sé si alguno de los ponentes
que me acompaid, o sino con mucho gusto yo hago
un resumen de todas las proposiciones. Doctor Ira-
gorri que me acompaflo, no sé; pero yo con mucho
gusto ahorita lo hago.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Gracias seflor Presidente. Plantearles a las comi-
siones conjuntas la mecanica tradicional de la for-
ma cémo vamos a hacer transito con la exposicion
del articulado, con las proposiciones y la aproba-
cién del articulado.

En principio, poner a consideracion las proposi-
ciones de los que no tienen ninguna modificacion

en el articulado, de los 23 articulos que trae la po-
nencia que se radicd, y que tienen todos en sus ma-
nos. Luego haremos sobre el tema de la aprobacion
de las comisiones los articulos que trae la ponencia
pero que tienen proposiciones de modificacion por
parte de los Parlamentarios de las comisiones con-
juntas. Y finalmente, hara el Presidente un resumen,
esta mafiana se evaluaron todas las proposiciones...,
y otras que se presentaron en la mafiana de hoy que
fueron evaluadas, el Director de la DIAN... que tie-
nen el visto bueno del Director de la DIAN y del
Ministerio de Hacienda; y simplemente, las que no
tienen el visto bueno la sometemos nosotros a una
lectura para que sean llevadas a la plenaria de Sena-
do y Camara. Creo que es fundamental que el sefior
Presidente les pueda hacer un resumen de lo que se
vio esta mafiana desde las 7:00 de la mafiana, hasta
las 10:30 que estuvimos en la reunion de trabajo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Antes de hacer el resumen, doctor Camilo San-
chez, que él no asistid a la reunion de ponentes nos
cuenta que le quiere expresar a estas plenarias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega:

Muy agradecido Presidente. Simplemente para
decirles que como ponente estamos hablando del
99.9% de lo que se estd presentando en el dia de
hoy, de ahi que usted nos afirma en esa ponencia.
Pero que hemos ido logrando es también un con-
senso para que el Gobierno también lo sea; y en el
punto de la parte del cuatro (4) por mil, que entraria
en vigencia en el 2012, lo podamos hacer entrar en
vigencia automaticamente para que sea una prome-
sa cumplida, ya que ese fue el compromiso que se
hizo, que se iba a hacer una reforma donde ibamos
a taponar todas las fisuras que existian con el cuatro
(4) por mil, pero de esta manera también devolver
la palabra de quitar ese cuatro (4) por mil en el Go-
bierno del Presidente Santos.

Asi que la propuesta que yo voy a hacer en ese
tema, donde creo que vamos a concertar la mayo-
ria, por lo menos acompaiiando esta propuesta, sé
que entrard en vigencia a partir del 2011, y en esa
propuesta estan los miembros de la Comision Ter-
cera del Senado, donde no tendria ningun problema
econdmico el Gobierno porque al taponar esas fisu-
ras, ya ahi estan los recursos, y esta reforma como
ya lo dijimos en el dia de ayer, es la reforma mas
grande de la historia que se ha hecho, asi sea con
cuatro o cinco articulitos, es la mas grande de todas,
donde mas seguramente vamos a tener a 7 billones
de pesos en ese tema.

Igualmente quiero decirle Presidente, que el otro
tema importante, que yo sé que estudiaron hoy, es el
que tiene que ver con el efectivo. Pues estaba bus-
cando una salida para los pequefios, para las Pymes
con el doctor Villegas. Pero con el doctor venimos
hablando que no haya exclusion, que quede para
todos igual, porque al hacer la exclusion se le iba
a permitir a los pequefios que les causaron dafio,
porque iba a ser de 250 millones y no 500 como
esta estipulado en el momento general. Asi, que lo
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que estamos buscando es ayudar a los pequefios y
con ese articulo de pronto lo que estdbamos hacien-
do es de darles muy pequefio el espacio. Hasta 500
millones, hasta 500 millones, asi que queda de esta
manera claro, pero sin dejar (no se entiende 41:55)
porque si va a colocar (no se entiende 41:58) hasta
las pequeifias, porque con eso ibamos a excluir, iba-
mos a perjudicar a las personas.

El tercer punto, que es también muy sencillo, es
el que tiene que ver con lo que hemos hablado con
el doctor Salazar y con el Director de la DIAN: que
es no cobrar intereses sobre intereses. Alli hay un
problema técnico, pero ese tema lo tenemos que
lograr solucionar, porque si no lo hacemos lo que
estamos emitiendo es que se le cobre intereses so-
bre intereses a valores que no se tienen que cobrar
en un momento determinado. Y los dos tltimos que
tampoco van a tener discusion es el que tiene que
ver con la extension que se dejé ahi con las tarje-
tas prepago. Ahi las cuentas de ahorro que no van
a pagar; pero ahi hay unas tarjetas que es la mas
importante para los pobres, para la gente de esca-
S0s recursos, que es la tarjeta prepago, porque si no
queda excluida la tarjeta prepago, aqui la tengo (no
se entiende 42:51) al tener incluida las tarjetas de
pago en esta exclusion se le va a dar un beneficio
muy grande a esta gente porque no se le va a incre-
mentar el costo y van a tener un beneficio importan-
te para las personas; las tarjetas prepago que son las
que utilizan las personas de escasos recursos y que
con eso tenemos doble espaldarazo a las personas
de bien.

Igual, el ultimo es el que tiene que ver con los
créditos destinados a la adquisicion de vivienda,
porque aqui lo que hicimos fue que se le va a cobrar
al sector financiero cuando va a entregar un crédito,
al entregar el crédito el préstamo se incrementa en
un cuatro (4) por mil,;, por qué? Porque a usted di-
rectamente el banco se lo va a cobrar y del crédito
que salga se va a cobrar con el cuatro (4) por mil;
o sea, le estan dando el crédito menos el cuatro (4)
por mil.

Entonces, serian los cinco puntos en discusion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Falté uno Senador Guerra.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Claro Presidente, falté uno y bien importante, y
asi lo ha entendido el Director de la DIAN, que no
se le cobre el gravamen a los movimientos finan-
cieros al monto que se usa para pagar el impuesto
de los dineros al interior del sistema bancario o del
sistema financiero, porque seria un doble cobro, no
tiene sentido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Los ponentes lo discutimos y creo que hay una
propuesta en ese sentido dentro de las proposicio-
nes que ahora vamos a leer.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Laureano Augusto Acufia Diaz:

Presidente, es simplemente una recomendacion
muy aplicable para que podamos adelantar. Hace
unos dias quedamos en una incertidumbre por mu-
chos comentarios de parte de algunos Senadores y
algunos Representantes en cuanto algunos articulos
del proyecto del estatuto tributario; pero de la for-
ma que yo creo Presidente que si usted adelanta y
nos explica a qué acuerdo lleg6 hoy con el Gobier-
no Nacional, estoy muy seguro que muchos de los
que habian ayer habian anunciado su voto negativo,
de pronto (no se entiende 45:04) al sentir satisfe-
chas su (no se entiende) y mirar la posibilidad de
votar este proyecto.

Entonces, le solicito muy respetuosamente que
nos explique a qué acuerdo llegd con el Gobierno
Nacional y que (no se entiende 45:17) sobre el arti-
culado para poder sacar adelante este proyecto. De
igual manera al Senador que me antecedi6 el uso
de la palabra (no se entiende 45:29) una propuesta,
hay una promesa de campaiia del Presidente San-
tos, del desmonte del 4 por mil, y que queremos
que (no se entiende) se inicie a partir del afio (no
se entiende) y no a partir del afio 2012 como lo ha
planteado el Gobierno. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Senador Lizcano, jah bueno! doctor Chacén, y
procedo a avanzar en este tema, por favor aytuden-
me, si, por eso, ya voy a proceder.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango:

La Mocion de Orden Presidente es, que yo creo
que si usted inicia ya con la explicacién nos aho-
rramos una cantidad de tiempo y una cantidad de
ideas, porque podemos aclarar muchas de nuestra
inquietudes, pueden estar ya los acuerdos de los
ponentes, y entrar solo a debatir los temas que uste-
des no acordaron para poder avanzar. Presidente es
simplemente esa mocién de orden.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, yo si quiero hacer la siguiente clari-
dad con el respeto de los compaifieros y del Minis-
terio, por supuesto de los ponentes: aqui nosotros
llegamos y vinimos al Congreso a debatir, yo si le
pido que se someta a consideracion voto a voto,
articulo por articulo, porque nosotros los Congre-
sistas tenemos cada uno reparos sobre uno u otro
de los articulos de este proyecto. De la misma ma-
nera le pido que las proposiciones de Congresistas
que tenemos radicadas ya para este proyecto de ley,
sean también leidas para que entren a discusion y
no quede como esta sucediendo, o en plenaria, no
sometidas a discusion y por lo tanto queden no para
segundo debate, ni para ser tenidas en cuenta en
plenaria. Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Entonces, mire doctor Chacon, primero que
todo, todas las proposiciones, modificaciones en el
articulado deben ser radicados acd en la Secreta-
ria, ahorita vamos a hacer un inventario de qué ar-
ticulos no tienen modificacidon, inmediatamente los
sometemos los articulos que tengan proposiciones,
adiciones y demas, pues los someteremos aqui uno
a uno, o como ustedes quieran.

Senador Iragorri, nos hace un resumen de la re-
unién que tuvimos y la complemento si es del caso.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente muchas gracias. Conversando
con el honorable Senador Camilo Sanchez, y apo-
yando sus propuestas, que nos parecen muy practi-
cas ¢ importantes, hemos entendido que él respeta-
ra también como asi me lo ha afirmado, todo lo que
estudiamos en las horas de la mafiana. Es que de
ninguna manera hemos perdido el tiempo, y es ob-
vio que cada Parlamentario, Representante o Sena-
dor, que tenga una propuesta tiene que presentar la
proposicidn a consideracion de las conjuntas; pero
llevamos un trabajo muy avanzado, y yo le pediria
sefior Presidente, que volviéramos de su parte, ha-
cer la explicacion de todo lo que se acordd en las
horas de la mafiana y los correspondientes avales
del Gobierno, porque hay muchas iniciativas que
uno aparentemente considera positivas, pero si el
Gobierno no las avala, pues es muy complicado que
podamos ponerlas a la consideracion de las conjun-
tas y posteriormente a la consideracion de las ple-
narias tanto de la Camara, como en el Senado.

Yo quiero agradecerle al doctor Camilo Sanchez
su gesto, que es un gesto practico, que es un gesto
que nos da realmente el camino de avanzar porque
este proyecto tenemos que tenerlo listo para poder-
lo discutir en las plenarias muy prontamente. Mu-
chas gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Villegas Villegas:

Gracias sefior Presidente. Ya el Senador Aurelio
Iragorri ha descrito y usted ahora lo va a completar
con el conocimiento y la brillantez que le es muy
propio, el trabajo realizado esta mafiana. Pero yo
queria referirme a una propuesta que ha hecho el
Senador Sanchez y es relativo anticipar el desmonte
del cuatro (4) por mil, ese odiado impuesto por mu-
chos, que para algunos es el causante de todos los
males que pasan en el pais en materia econémica,
dicen que atenta contra la deseada bancarizacion,
contribuye a la informalidad, todo lo que se dice de
ese impuesto, pero la verdad es que ese impuesto
no se puede sustituir rapida, alegremente, porque
no hay sustituto. Logicamente que el Senador San-
chez ha dicho que si taponamos las porosidades,
como dicen, las evasiones de este impuesto, pode-
mos inclusive recaudar mucho mas de lo previsto.

Pero yo quiero preguntarle para acompafar al
Senador Sanchez en esa propuesta de modificar,
repito, el desmonte del cuatro (4) por mil, o gra-
vamen a los movimientos financieros, preguntarle

a la DIAN, porque estariamos desvertebrando uno
de los pilares y bastiones de esta reforma tributa-
ria. La reforma tributaria se ha hecho en base a la
educcion del 30%, pero también al cuatro (4) por
mil; si nosotros vamos a tener 500 mil millones
como era lo calculado en el afio entrante para el
cuatro (4) por mil, si empezaba a acelerar el des-
monte, resulta que esta reforma tributaria que sin
duda estamos todos de acuerdo, va a dar mas de
5 billones, o sea un punto del PIB, pues de pronto
la estamos desequilibrando y le estamos asestando
un golpe duro. Yo quiero decir que si el espiritu,
la finalidad, de esta reforma tributaria es aumentar
los recaudos para disminuir un déficit de residuo
que tenemos lo repetimos 4.3% del PIB, si bien,
distante al de Irlanda por ejemplo que hoy esta en
el ojo del huracan y ha causado lo que todos sabe-
mos, esa distorsidad en las bolsas de valores y ha
aumentado la percepcion del riesgo en la economia
mundial, pues esta distante porque alld tienen un
11% de déficit. Pero este 4.3% que tiene Colombia
hoy, estd muy similar y muy igual a lo que buscan,
oigase bien, las economias de Espaiia y de Portugal
al hacer un drastico plan de austeridad de reduccion
de gastos y aumento de impuestos que ellos quieren
llevar las economias de Espafia y Portugal a un 4%
del PIB; o sea, que el 4% del PIB hay que induda-
blemente como lo tiene el Gobierno, como aspira el
Gobierno al finalizar el cuatrienio, a reducirlo casi
a cero, o sea a llegar al equilibrio fiscal. O sea que
a cualquier medida que se tome para quitarle ingre-
sos al fisco, me parece que no es conveniente y que
estamos desnaturalizando el objetivo de la reforma.

O sea, seflor Presidente que yo le pido al sefior
Director de la DIAN, que esta aqui, al doctor Or-
tega, que nos diga si este anticipo en el desmonte
del cuatro (4) por mil le resta cantidad sustantiva
a la reforma tributaria que vamos de inmediato a
aprobar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Bueno, vamos a avanzar en el tema Senador.
Voy a hacer un pequefio resumen, porque después
leemos las proposiciones que sean del caso; voy a
arrancar ya, es que me pidieron que hiciera un re-
sumen de lo que acordamos los ponentes. Doctor
Camilo, si es sobre el cuatro (4) por mil, cuando
lleguemos al cuatro (4) por mil tocamos el tema,
por favor.

Basicamente se recogieron todas las inquietudes
en las sesiones que hemos adelantado frente a este
proyecto de ley. En primer lugar, se hace una acla-
racion y hay una redaccidon propuesta para el tema
de la bancarizacién de costos y deducciones, primer
punto; se recoge una propuesta de mantener para el
Fondo de Vivienda y de Interés Social los mismos
porcentajes definidos por la Superintendencia el
subsidio familiar. Una propuesta del Senador Mario
Laserna en el sentido de facultades extraordinarias
para modificar el régimen sansonatorio en materia
cambiaria, lo solicit6 el Gobierno.

En la parte de vigencias, doctor Camilo San-
chez, se hace una nueva propuesta en el tema de
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los ingresos que se consideran de fuente nacional
y cuales no; o sea, el articulo 32, eso fue una pro-
puesta de aclarar cual es la base para liquidar el im-
puesto de industria y comercio de las empresas de
servicios temporales, ahora lo miraremos.

El Representante a la Camara Leon Dario Ra-
mirez, propuso ampliar todo lo que tiene que ver
con la contribucion del tema de seguridad que se
vence en diciembre 31. De igual manera el Fondo
de Vivienda presentado también por el doctor Ga-
briel Zapata. Se aclara lo que hablamos ayer en el
tema de el levantamiento de reserva, se hace una
nueva proposicion en el tema de las declaraciones
de renta en lo que tiene que ver con el DANE; se
aclara en lo que tiene que ver con la resolucion en
la numeracion de la facturacion, eso se hablo en la
primera exposicion de que sea indefinido. El doctor
Villegas, planted como se acaba el beneficio de au-
ditoria, se retoma y hay una propuesta en ese sen-
tido. Ya habia hablado de la aceptacion de costos y
deducciones. Se aclara la devolucién de saldos a fa-
vor, propuesta del Gobierno, estoy hablando en las
devoluciones. De igual manera, no sera susceptible
de medidas cautelares por parte de la DIAN, y algo
que tiene que ver con embargar las cuentas del Ban-
co de la Republica, proposicion del Gobierno. Y se
vuelve todo lo que tiene que ver en los articulos del
GMC, los gravamenes del movimiento financiero,
para el sector financiero, se vuelve a hacer una nue-
va redaccion.

De igual manera en lo que tiene que ver con las
declaraciones de IVA cuando no hay movimientos
para que no se presenten, en ese sentido se hace
una nueva redaccion. Se aclara doctor Camilo San-
chez, en lo que tiene que ver con los desembolsos
de crédito de que no paguen dos veces el gravamen
del cuatro (4) por mil. De igual manera las cuentas
internas, cuentas contables de ese gravamen finan-
ciero. Repito, se hace toda la aclaracion de todo ese
sistema.

Ese es el resumen de estas proposiciones, por lo
tanto, como ustedes ven, es lo que se ha discutido
aca, falta doctor Camilo, el tema del doctor Gue-
rra de la Espriella cuando uno paga los tributos por
cheque, le cobran el cuatro (4) por mil. Habia una
proposicion en ese sentido, y usted me dicta aqui
como quedo, la volvemos a hablar. No sé si otro
tema que se haya discutido, haya quedado por fuera
en lo que acabo de leer, creo que hemos recogido
todas las inquietudes. Hay un tema de regalias; y
si hay otras proposiciones ahora en el momento de
la discusion proponen tal articulo, lo que sea. Hay
una proposicion que se discutio ampliamente con
el doctor David Barguil, en el tema de regalias, y
la forma en que ellos solicitan la modificacion, el
Gobierno solicita que lo llevemos a segundo deba-
te porque hay que hacer una serie de aclaraciones.
Hay una propuesta del doctor Chacon, en el sentido
de lo que tiene que ver con editoriales y periddicos,
esa palabra periddicos se la subrayo para que ahora
discutan con ellos, porque una cosa es el periodico
local y otra cosa los grandes periddicos del pais,
entonces ahora discutimos; eso es para contarles a
todos ustedes que hemos reflexionado todas las in-
quietudes. El partido de la U le habia solicitado al

Ministro de Hacienda algo que tiene que ver con
el impuesto de rodamiento. De igual manera, esta
tratando de buscar una redaccion en ese sentido, si
llega ahora la proponemos, o sino la dejamos para
segundo debate.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Si sefior Presidente. Entonces, del bloque hono-
rables Parlamentarios, de la ponencia que son 32
articulos, la Secretaria va a leer los articulos que no
tienen proposicion para aprobarlos en bloque.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Sefiora Secretaria, sirvase leer los articulos que
no tienen ninguna modificacién, ni ninguna pro-
posicion en la secretaria, y vamos a votarlos en
bloque.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si sefior Presidente. Articulos 1°, 4°, 6°, 7°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 25°, 26 y
29, son los articulos que no tienen ninguna proposi-
cion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion los articulos leidos, vamos a
someterlos en bloque. Comision Tercera de Cdma-
ra. Con el SI aprobamos los articulos en bloque.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Por el Si (aprobando los articulos que no tie-
nen proposicion) los honorables Representantes:

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Arango Torres Jair

Blanco Alvarez German
Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando
Crissien Borrero Eduardo
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufloz Simén

Ledn Ledon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledon Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total (21) honorables Representantes, en con-
secuencia han sido aprobados en bloque los articu-
los que la Secretaria habia leido anteriormente, en
la Comision Tercera de Camara.
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Por el No (negando los articulos en bloque que
no tienen discusion) el honorable Representante
Chacén Camargo Alejandro Carlos.

En total uno (1) honorable Representante.
Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el Si (aprobando los articulos) honora-
bles Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio.

En total (11) honorables Senadores, en conse-
cuencia han sido aprobados los articulos en bloque
anunciados por la Secretaria, en la Comision Terce-
ra del Senado

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Vamos a iniciar la aprobacion de los articulos
que tienen proposicion, radicados en la secretaria.
Entonces vamos a arrancar con el articulo 2°, por
favor sirvase leer la proposicion.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Una pregunta honorable Senador, ;jvamos a leer
los articulos que no tienen aval? ; Todos reunidos?

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

No, vamos a arrancar con los articulos que ten-
gan aval, con los que tengan aval del Gobierno para
modificar.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Empezamos con el articulo, yo les nombré el 2°,
pero el 2° no tiene aval honorable Senador. Enton-
ces, vamos a empezar con los articulos que tienen
aval. Empezamos con el articulo 5° que dice asi:

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

(Es una proposicion sustitutiva o aditiva?

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Es una proposicion que elimina el articulo 5°,
que dice asi:

“Eliminar el articulo 5° que modifica el parad-
grafo 1° del articulo 871 del Estatuto Tributario
del Proyecto de ley 124 de 2010 Camara, 174 de
2010 Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas tributarias de control y para la competitividad.

Esta firmada por todos los ponentes, tanto Re-
presentantes, como Senadores, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Se ley6 una proposiciéon eliminando el articulo
5° sefior Presidente, por favor sométala a aproba-
cion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

(Le puedo hacer una sugerencia?

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Leamos los articulos que estan siendo avalados
por el Gobierno y luego los sometemos en bloque
para su aprobacion.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Correcto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Articulo 5° sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Queda anotado el articulo 5° sefior Presidente,
para votarlo ahora en bloque. Y sefior Presidente, la
eliminacion del articulo 5°.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

No, pero se elimina lo que planteamos los po-
nentes y hay una propuesta que esta ahi. Entonces,
articulo 5°, se esta proponiendo eliminarlo como
venia en la ponencia. En consideracion la elimina-
cion del articulo como viene en la ponencia. Co-
mision Tercera Camara. Mocidon de Orden para el
Representante Simon Gaviria.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Simon Gaviria Mufioz:

Con respecto a la celeridad Presidente, si va-
rios articulos tienen aval del Gobierno y no surten
discusion, que se lean todas las proposiciones que
tienen aval del Gobierno y de los ponentes y las
votemos todos en bloque.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Si, asi inicialmente habiamos pensado. Enton-
ces, articulo 5° se solicita su eliminacion, aval del
Gobierno. Articulo 8°.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Modificar el articulo 8° que propone modificar el
articulo 11 y el articulo 879 del Estatuto Tributario
del Proyecto de ley 124 de 2010 Camara, 174 de
2010 Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas tributarias de control y para la competitividad
y reemplazarlo por la siguiente propuesta asi:

“Articulo 8°. GMF en desembolsos de crédito.
Modificase el numeral 11 del articulo 879 del Es-
tatuto Tributario el cual queda asi:

11. Los desembolsos de crédito mediante abono
a la cuenta o mediante expedicion de cheques que
realicen los establecimientos de crédito, las coope-
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rativas con actividad financiera o las cooperativas
de ahorro y crédito vigiladas por las Superinten-
dencias Financiera o de Economia Solidaria res-
pectivamente.

También se encuentran exentos los desembol-
sos efectuados por las comparviias de financiamien-
to o bancos, para el pago de bienes destinados a la
adquisicion de vivienda o activos fijos mediante
leasing financiero con opcion de compra”.

Leido el articulo, sefior Presidente, y firman la
proposicion el honorable Representante Ledén Da-
rio Ramirez y todos los ponentes de Senado y Ca-
mara para el aval del Gobierno.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Continuemos sefiora Secretaria, vamos a ver qué
otro articulo tiene aval del Gobierno.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, vaya cerrando las discusiones
para continuar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Queda cerrada la discusioén de los articulos 5°y
8°. Siguiente articulo.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Articulo: Modificase el articulo de la Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley ntimero 124
de 2010-Camara, 174 de 2010-Senado “por medio
de la cual se dictan normas tributarias de control
y para la competitividad”. El cual quedard asi: El
articulo 862 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 862. Mecanismo para efectuar la de-
volucion. La devolucion de saldos a favor podrd
efectuarse mediante cheque, titulo o giro. La ad-
ministracion tributaria podrd efectuar devolucio-
nes de saldos a favor superiores a un mil (1.000
UVT) mediante titulos de devolucion de impues-
tos, los cuales solo servirdn para cancelar impues-
tos o derechos administrados por la Direccion de
Impuestos y de Aduanas dentro del afio calenda-
rio siguiente a la fecha de su expedicion.

El valor de los titulos emitidos en cada ario, no
podrd exceder del diez por ciento (10%) del valor
de los recaudos administrados por la Direccion de
Impuestos”.

Sefior Presidente, me dicen que es un articulo
nuevo, no es el articulo de la ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Entonces, el 20 lo metemos en el bloque ense-
guida.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Exactamente.

Modifiquese el articulo 28, sefior Presidente.
Articulo 28. Medios de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e im-
puestos descontables. Se adiciona el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 771-5. Medios de pago para efectos
de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos
e impuestos descontables. Para efectos de su re-
conocimiento fiscal como costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables, los pagos que
efectiten los contribuyentes o responsables debe-
rdn realizarse mediante alguno de los siguientes
medios de pago: Depdsitos en cuentas bancarias,
giros o transferencias bancarias, cheques girados
al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas
debito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan
como medios de pago en la forma y condiciones
que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide
el reconocimiento fiscal de los pagos en especie
ni la utilizacion de los demds modos de extincion
de las obligaciones distintos al pago, previstos en
el articulo 1625 del Codigo Civil y demds normas
concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo
solo tiene efectos fiscales y se entiende sin perjui-
cio de la validez del efectivo como medio de pago
legitimo y con poder liberatorio ilimitado, de con-
Jormidad con el articulo 8° de la Ley 31 de 1992.

Pardgrafo transitorio: Podrdn tener reconoci-
miento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que
efectiten los contribuyentes o responsables, asi: en
el aiio 2011 el menor entre el ochenta y cinco por
ciento (85%) de lo pagado o sesenta mil (60.000)
UVT, en el afio 2012 el menor entre el sesenta por
ciento (60%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000)
UVT, en el aiio 2013 el menor entre el cuarenta
por ciento (40%) de lo pagado o treinta y cinco
mil (35.000) UVT y a partir del aiio 2014 el menor
entre el veinte por ciento (20%) de lo pagado o
veinte mil (20.000) UVT.”

En el caso de las microempresas y pequerias
empresas establecidas en los términos de la Ley
590 del 2000, a partir del afio gravable 2014, ten-
drdn reconocimiento fiscal como costos, deduc-
ciones, pasivos, impuestos descontables de los pa-
gos en efectivo que efectuen dichos contribuyen-
tes o responsables, el mayor valor entre el veinte
por ciento (20%) de lo pagado u ocho mil (8.000)
uvr.

Firman los Ponentes, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Se cierra la discusion del articulo 28. Ah, ;no se
cierra? Bueno doctor Villegas, comentario frente a
la proposicién que usted mismo suscribio.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Villegas Villegas:

Nosotros queriamos en el afio, de facilitarle a
las pequefias y microempresas su pago, que no hi-
ciéramos un régimen especial para las pequefias y
micros, que se tuvieran los 20.000 UVT, o el veinte
por ciento (20%) de lo pagado, pero no limitemos a
practicamente a 250 millones a las pequefias y mi-
cros, dejémoslas como cualquier empresa.
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Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Presidente, saqueme de una duda, ;eso no cobija
a un contribuyente comun y corriente? ;Exclusiva-
mente serian pequefias y medianas empresas califi-
cadas o catalogadas como tal?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

No, para todo el mundo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Con esa redaccion lo que estan haciendo es pre-
cisar que solamente esos agentes economicos se
verian cobijados por esa medida. Y yo siempre he
planteado que tiene que ser para cualquier tipo de
contribuyentes.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Sefior Director de la DIAN, doctor Juan Ri-
cardo Ortega, si es tan amable, porque habiamos
quedado que era igual para todo el mundo. Pero
los micros, queriamos como una excepcion que lo
plantearon aca. Entonces, aqui yo no tengo ningtin
inconveniente, entonces sefiora Secretaria, el arti-
culo 28 si es tan amable lo revisa aqui el asesor ju-
ridico y ya tomamos una decision; y no cerramos
la discusion del articulo 28. Sefiora Secretaria, si
hay otro articulo.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Vamos hasta ahora con el 5°, 8°y 20, sefior Pre-
sidente. El 28 queda abierta su discusion, queda
abierto. Sigamos sefiora Secretaria.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si sefior Presidente. Seguiriamos con el articulo
23.

“Articulo 23. No obligados a presentar declara-
cion del impuesto sobre las ventas. Adicidonase el
articulo 601 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso y paragrafo:

“Tampoco estardn obligados a presentar la de-
claracion bimestral del impuesto sobre las ventas
los responsables del régimen comiin en los perio-
dos en los cuales no hayan efectuado operaciones
sometidas al impuesto ni operaciones que den lu-
gar a impuestos descontables, ajustes o deduccio-
nes en los términos de lo dispuesto en los articulos
484 y 486 del Estatuto Tributario.

Paragrafo Transitorio. Los responsables obli-
gados a presentar declaracion bimestral del im-
puesto sobre las ventas que no hayan cumplido
la obligacion de presentar las declaraciones del
impuesto sobre las ventas en ceros (0) en los me-
ses en los cuales no realizaron operaciones some-
tidas al impuesto ni operaciones que den lugar
a impuestos descontables, ajustes o deducciones
en los términos de los articulos 484 y 486 de este
Estatuto desde que tenian la obligacion, podrdn

presentar esas declaraciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de esta ley sin liqui-
dar sancion por extemporaneidad”.

Firma el Representante Jaime Rodriguez Con-
treras, y avalado por el Gobierno y también hono-
rables Representantes y Senadores.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Doctor Zapata, se acaba de leer el articulo 23. Se
cierra la discusion del articulo 23.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Ya llevamos 5°, 8°, 20 y 23 sefior Presidente.
Sefiora Secretaria, jalgun otro articulo?

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Articulo 27. Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Art. 587-1. Levantamiento de la reserva. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
podrd suministrar al Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica (DANE) la informa-
cion de los contribuyentes, responsables y demdas
sujetos obligados, contenida en las declaraciones
tributarias y en sus sistemas de informacion y re-
gistro, cuando dicha entidad la necesite y solicite
CcOmo muestras que constituyan insumo para mar-
cos muéstrales con fines estadisticos. La informa-
cion aqui contemplada podrd suministrarse en
Jforma desagrega y el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE) solo podrd
utilizarla para los fines que demande el ejercicio
de sus funciones, guardando respecto de la misma
la mads absoluta reserva.

Para efectos del control y verificacion del cum-
plimiento de requisitos establecidos, de conformi-
dad con la Constitucion y la ley, en los procesos de
contratacion administrativa que adelante el Insti-
tuto Nacional de Concesiones (INCO) por cuantia
superior a cuarenta 'y un mil (41.000) UVT, podra
solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la informacion de los contribuyentes,
responsables y demas sujetos obligados, que ten-
gan la calidad de contratistas o proponentes, que
repose en las declaraciones tributarias y en los
sistemas de informacion y registro de la entidad.
El Instituto Nacional de Concesiones (INCO) solo
podrdn utilizar la informacion suministrada para
los fines mencionados guardando respecto de di-
cha informacion la mds absoluta reserva”.

Firman los ponentes de Senado y Camara, con el
aval del Gobierno, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Se abre la discusion del articulo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Yo, en modo alguno, podria
demeritar el trabajo de los ponentes con el Gobier-
no, pero esta redaccion es mucho mas lacta y am-
plia que la inicial, y mucho mas en el caso de la
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informacién que se le suministraria al INCO. Si la
memoria no me es infiel, lo que se solicitd por parte
del Director de la DIAN, en el caso del INCO, era
sencillamente que este Instituto pediria un certifica-
do de solvencia sobre los potenciales contratistas, y
la respuesta deberia ser (Si) o (No), y aqui lo que yo
acabo de escuchar es: toda suerte de informacién
que la DIAN maneje por parte de los contribuyen-
tes guardando la reserva absoluta. Cual reserva ab-
soluta en este pais, no nos vengan con ese cuento.

Entonces, yo me advierto en contra de esta nue-
va redaccion, y llamo la atencion de mi colega, por-
que volvemos a quedar en gravisimo riesgo, no (no
se entiende 1:26) la informacidn, si ya es publica,
es sencillamente al conglomerado de contribuyen-
tes en este pais. Yo sugiero que sea una redaccion
mucho mas precisa para los fines pertinentes y por
lo cual discutimos el dia a dia.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces le sugeriria: excluya-
mos la discusion de este articulo para que la ponen-
cia para segundo debate precisemos una redaccion
de acuerdo con las inquietudes que nosotros habia-
mos planteado con el sefior Director de la DIAN.
O sea, sefior Presidente, retiramos la ponencia para
segundo debate, el articulo 27. Se retira la ponencia
para segundo debate, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Con el respeto de los ponentes, le ruego tam-
bién tengan en cuenta la exposicion que hicimos en
el dia de ayer, en donde explicamos también que
hay una responsabilidad frente al manejo de esta
informacion, porque aqui hemos visto ademas re-
cientemente precisamente, todos los problemas que
hay por la filtracion de las informaciones de las per-
sonas, que asi como el Director de la DIAN tiene
la facultad de levantar esas reservas, también tenga
unas sanciones especificas disciplinarias y penales,
si hay algun tipo de filtracién de informacion a te-
mas a los que les corresponde.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Bueno, los ponentes recibimos la invitacién y
entonces hemos decidido retirar este articulo, tanto
de la ponencia como la nueva redaccioén, y lo so-
metemos a las plenarias en segundo debate. Puede
continuar doctor Zapata.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Que quede claro..., se aprueba el retiro de la
proposicién y del articulo de la ponencia, para que
el articulo quede vivo para la discusion para segun-
do debate. Sigamos sefiora Secretaria.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, disculpe, pero la Secretaria
quiere hacer una claridad: eso no existe el retiro
de un articulo de una ponencia..., se retira la pro-
posicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Bueno, sometamos mas tarde la negacion.
Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si se niega no se puede volver a considerar.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Laureano Augusto Acufia Diaz:

Presidente, es que ni negar, ni aprobar el arti-
culo, es simplemente que se suspenda la discusion
hasta segundo debate.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, lo que dice el doctor Acufia
no se puede hacer, porque no se puede suspender
un articulo, tiene que aprobarse o improbarse, no se
puede suspender en primer debate.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, yo recomiendo para no enre-
dar y seguir la discusion: negamos la proposicion
sustitutiva, queda el articulo original vivo, obvia-
mente, pero hay el compromiso del Director de la
DIAN de revisar la redaccion, porque entonces lo
redactamos en el articulo. Entonces, negamos la
proposicion sustitutiva de ese articulo, queda el ar-
ticulo de la ponencia; y usted seflor Presidente se
compromete, para la ponencia en segundo debate
hay que revisar la redaccidn del articulo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Yo como coordinador ponente en la Camara me
comprometo a lo siguiente: cambiar la redaccion,
el doctor Chacén tiene la razon y todos los Repre-
sentantes a la Camara, a nombre de ellos, me ima-
gino, nos comprometemos a cambiar ese articulo
y de igual manera ustedes en el Senado, y cuando
hagamos la reunion acordamos el articulo.

Entonces, vamos a dejar el articulo como viene
en la ponencia.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, entonces la proposicion del
articulo 27 queda retirada. Ya me llego aqui el arti-
culo 28, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Disculpeme sefiora Secretaria. Senador Guerra
de la Espriella, el articulo del tema de la bancari-
zacion, vamos a leerlo porque conjuntamente con
el doctor Villegas se cambid, pero leamos a ver si
salimos adelante.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si sefior Presidente.

Articulo 28. Medios de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e im-
puestos descontables.

“Articulo 771-5. Medios de pago para efectos
de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos
e impuestos descontables. Para efectos de su re-
conocimiento fiscal como costos, deducciones,
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pasivos o impuestos descontables, los pagos que
efectiien los contribuyentes o responsables debe-
rdn realizarse mediante alguno de los siguientes
medios de pago: Depdsitos en cuentas bancarias,
giros o transferencias bancarias, cheques girados
al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas
débito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan
como medios de pago en la forma y condiciones
que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide
el reconocimiento fiscal de los pagos en especie
ni la utilizacion de los demds modos de extincion
de las obligaciones distintos al pago, previstos en
el articulo 1625 del Codigo Civil y demds normas
concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo
solo tiene efectos fiscales y se entiende sin per-
juicio de la validez del efectivo como medio de
pago legitimo y con poder liberatorio ilimitado,
de conformidad con el articulo 8° de la Ley 31
de 1992.

Pardgrafo transitorio: Podrdn tener reconoci-
miento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos en efectivo que
efectiien los contribuyentes o responsables, asi: en
el aiio 2011 el menor entre el ochenta y cinco por
ciento (85%) de lo pagado o sesenta mil (60.000)
UVT, en el afio 2012 el menor entre el sesenta por
ciento (60%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000)
UVT, en el aiio 2013 el menor entre el cuarenta
por ciento (40%) de lo pagado o treinta y cinco
mil (35.000) UVT y a partir del aiio 2014 el menor
entre el veinte por ciento (20%) de lo pagado o
veinte mil (20.000) UVT.”

Sefior Presidente, hasta ahi la proposicion. Fir-
man los ponentes de Senado y Camara, avalado por
el Gobierno Nacional.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, ya quedd leido como queda el
articulo 28, contestado por los Parlamentarios..., o
sea que puede cerrar la discusion de este articulo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Antonio Guerra, doctor Villegas, enton-
ces cerramos la discusion del articulo 28. Siguiente
articulo.

Secretaria Comision Tercera de la CAmara:

Si sefior Presidente.

“Articulo 31: Suprimase el articulo 31 de la po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley 124
de 2010 Camara 174 de 2010 Senado”.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Esta leido sefior Presidente para someterlo.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Tiene el aval del sefior Director de la DIAN, se-
fior Presidente, y la firman los ponentes Senadores
y Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Se cierra la discusion del articulo 31. El otro ar-
ticulo, seflora Secretaria.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. Seiior
Presidente este articulo no se puede someter a con-
sideracion hasta tanto no se apruebe los articulos
nuevos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Entonces sefior Presidente, es en este sentido:
que leyeron las proposiciones avaladas por el Go-
bierno y se cerrd la discusion de los articulos 5°,
8°,20, 23, 28, 31, y el 27 se incluye aprobada como
viene la ponencia, que se retird la proposicion; y yo
le recomiendo incluirse de una vez el articulo 3°,
mientras se habla con el Ministro de Hacienda y es-
tamos esperando que él se haga presente, o si no lo
dejamos radicado en una modificacion que hay ante
la aplicacion del movimiento financiero. Entonces,
incluya el articulo 3° como viene en la ponencia,
seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Bueno, doctor Villegas, vamos a someter a con-
sideracion los articulos en bloque.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Villegas Villegas:

Es para preguntarle al seflor Director de la
DIAN. Esta mafiana los ponentes acordamos que
quedaba una retencion en fuente por pagos de in-
tereses de créditos en el exterior, que nos parece
a nosotros de singular importancia, ya que es un
elemento en contra de la revaluacion del peso que
ha sido muy eficaz y muy efectivo. Como lo hemos
dicho en las comisiones de ponentes, esa medida
ha surtido unos efectos, yo diria, casi milagrosos,
ha hecho que, una de las tantas medidas, se la voy
a ubicar solamente a ese hecho: cien (100) pesos ha
subido el ddlar en un mes. Entonces, es importan-
te conservar ese treinta y tres por ciento (33%) de
retencion en fuente para los pagos de intereses por
créditos en el exterior, asi quedamos esta mafiana.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Es que hoy el treinta tres por ciento (33%) esta
vigente, y nosotros no lo estamos derogando en
ningun lado, estdbamos era modificando del 33%
al 13%, entonces eliminamos ese articulo, entonces
se mantiene el 33%.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega:

Si, es muy importante, pero primero lo que ha-
biamos dicho y lo que habia hablado ayer el Go-
bierno es que era muy alto el 33%, que eso ya era
demasiado. Entonces, lo que me preocupa es que
con eso lo que hayamos hecho es algo que no bene-
ficie el tema, o sea, en este momento, ayer, creo que
fue el Director de la DIAN el que dijo que la tabla
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que se iba a poner alrededor del 14%, no el 13% ni
siquiera, sino el 14%, y que con eso se taponaba la
posibilidad de los créditos en el exterior por parte
de particulares. Si se quita el articulo como usted
dice queda en el 33%, y me parece que es una tarifa
demasiado alta. Si ustedes la quieren dejar, perfec-
to, asi aguanta dependiendo de la necesidad.

Y lo que si habiamos quedado claro, era que
quedara explicitamente escrito qué se estaba ha-
ciendo, porque si no, no..., es una politica que se
esta haciendo de manera importante para evitar la
revaluacion del peso.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En la ponencia estd toda la explicacion de la
derogatoria. Doctor Camilo Sanchez, hago una ex-
plicacion: el 33% efectivamente es para todos los
créditos en general, originados en el extranjero, y
leasing; solamente hay una exencidn que tiene que
ver con el mercado de las empresas de transporte
aéreo, ahorita viene un articulo nuevo, entonces ahi
corregimos ese 33% para todo el mundo. Entonces
Con €so avanzamos.

Entonces, vamos a votar las proposiciones de los
articulos que han sido leidos y que son avalados por
el Gobierno.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Repetimos, 5°, 8°, 20, 23, 28, 31.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Sefora Secretaria, vamos a someter a considera-
cidn si usted tiene claro.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Perfectamente claro, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Entonces sefiora Secretaria Comision Tercera,
con el Si aprobamos los articulos leidos.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Por el Si (aprobando los articulos que han
sido avalados por el Gobierno), los honorables
Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Ledén Ledn Buenaventura
Meéndez Bechara Raymundo Elias

Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledén Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veinte (20) honorables Representantes;
en consecuencia han sido aprobados los articulos
3°,5°,8°, 20,23, 27,28 y 31, en la Comision Ter-
cera de Camara.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

Yo voto, pero el 8° no lo puedo votar porque es
que lo estan incluyendo en el bloque y excluiria mi
voto negativo del 8°. ;Coémo hago? Pido una cons-
tancia que el 8° lo voto negativo porque le estan
incluyendo el cuatro (4) por mil a los créditos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Chacon, en la redaccion que se leyo se
corrige eso, tenga tranquilidad.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Comision Tercera de Senado.

Por el si (aprobando los articulos que han
sido avalados por el Gobierno), los honorables
Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra De la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En total doce (12) honorables Senadores; en con-
secuencia han sido aprobados los articulos leidos.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, el articulo 4° fue aprobado en
bloque, pero habia una proposicion radicada en la
Mesa con el aval del Gobierno. Entonces tocaria re-
abrir la discusion del articulo 4°, por favor. El sefior
ponente lo va a solicitar.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces reabramos el articulo 4°
para leer la proposicion sustitutiva avalada, para que la
aprobemos en el bloque que contintia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Pongo a consideracion la reapertura del articulo
4°. Comisién Tercera Camara.
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Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Por el si (aprobando la reapertura del articu-
lo 4°), los honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufloz Simén

Ledén Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintiuno (21) honorables Representan-
tes; en consecuencia, ha sido aprobada la reapertura
del articulo 4° en la Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:
Comision Tercera de Senado.

Por el Si (aprobando la reapertura del articu-
lo 4°), los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra De La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi De Garcia Piedad.

En total doce (12) honorables Senadores; en
consecuencia, ha sido reabierto el articulo 4°.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces vamos a leer la pro-
posicion sustitutiva del articulo 4°, y sigamos con
otros articulos que tienen el aval del Gobierno y
que tengan articulo nuevo, para hacer una aproba-
cion en bloque.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Articulo 4°, sefiora Secretaria.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Proposicion:

“Eliminar el articulo 4° que modifica el inci-
so 6° del articulo 871 del Estatuto Tributario, del
Proyecto de ley niimero 124 de 2010 Camara, 174
de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competiti-
vidad”.

Firman los honorables Senadores y Represen-
tantes Ponentes.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Seflor Presidente, le pido a la secretaria leamos
uno por uno los articulos nuevos que tienen aval del
Gobierno y usted va sacando la discusion de cada
uno de ellos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Arranquemos sefiora Secretaria, por favor. Son
los articulos nuevos avalados por el Gobierno y fir-
mados por los ponentes.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si, sefior Presidente.

“Se adiciona al articulo 871 del Estatuto Tri-
butario el inciso 8° y el pardgrafo 3° los cuales
quedan asi:

Inciso 8°. También constituye hecho generador
del impuesto, los desembolsos de créditos cuyo im-
porte se destine a realizar pagos a mds de un ter-
cero por cuenta de los clientes del establecimiento
de crédito, las cooperativas con actividad finan-
ciera o las cooperativas de ahorro y crédito vigi-
ladas por las Superintendencias Financieras o de
Economia Solidaria respectivamente, tales como
nomina, servicios, proveedores, adquisicion de
bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones,
asi como los desembolsos de créditos abonados y/o
cancelados el mismo dia. En estos casos el sujeto
pasivo del impuesto es el deudor del crédito.

Pardgrafo 3°. Para efectos de lo dispuesto en el
inciso 8° del presente articulo, se entiende que los
créditos desembolsados en el mismo dia se toma-
rdan como un solo crédito, salvo la utilizacion de
las tarjetas de crédito de las cuales sean titulares
las personas naturales”.

Firman los Representantes y Senadores Ponen-
tes, avalado por el Gobierno, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Vamos a leerlas todas y luego las sometemos a
consideracion.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Modifiquese el paragrafo del articulo 89 de la
Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 66 de
la Ley 1111 de 2006, el cual quedara asi:

“Pardgrafo. “Los contratos de arrendamien-
to financiero o leasing previstos en este articulo
no podrdn celebrarse sino hasta el 1° de enero de
2011; a partir de esta fecha, se regirdn por los tér-
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minos y condiciones previstos en el articulo 127-1
de este estatuto’.

Firma la Senadora Arleth Casado y los honora-
bles Senadores y Representantes Ponentes, también
con el aval del Gobierno, sefior Presidente.

Siguiente proposicién:
“Adicionese un literal al articulo 25 del Estatu-
to Tributario, asi:

d) Las rentas por arrendamiento originadas en
contratos de leasing que se celebren directamente
o0 a través de compaiiias de leasing, con empresas
extranjeras sin domicilio en Colombia, que ten-
gan por finalidad financiar naves, helicopteros y/o
aerodinos, asi como sus partes.

Quienes efectiien pagos o abonos en cuenta
por estos conceptos no deben practicar retencion
en la fuente”.

Firman los Representantes y Senadores Ponentes.
Siguiente proposicion:
“Recursos para el Fondo para el Subsidio de

Vivienda de Interés Social (Fovis). El numeral 7
del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 quedard, asi:

“7. Mantener para el Fondo de Vivienda de In-
terés Social, los mismos porcentajes definidos para
el aiio 2002 por la Superintendencia de Subsidio
Familiar, con base en la Ley 633 del afio 2000 de
acuerdo con el cdlculo de cociente establecido en
la Ley 49 de 1990. Descontados los porcentajes
uno por ciento (1%), dos por ciento (2%) y tres
por ciento (3%) previsto en el literal d) del articulo
6° de la presente ley para el fomento del empleo”.

Firman los Representantes y Senadores Ponentes.

Siguiente proposicion:

“Facultades extraordinarias para modificar el
régimen sancionatorio en materia cambiaria. Re-
vistase al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, para modificar el régimen sancionatorio y el
procedimiento administrativo cambiario a seguir
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les previsto en el Decreto-Ley 1074 de 1999”.

Firma el honorable Senador Juan Mario Laser-
na'y con las firmas de los honorables Senadores y
Representantes Ponentes.

Siguiente proposicién:

“Base gravable de las empresas de servicios
temporales. La base gravable de las empresas de
servicios temporales para los efectos del impuesto
de industria y comercio serdn los ingresos brutos,
entendiendo por estos el valor del servicio de cola-
boracion temporal menos los salarios, seguridad
social, parafiscales, indemnizaciones y prestacio-
nes sociales de los trabajadores en mision”.

Firman los Representantes Ponentes y Senado-
res Ponentes.

Siguiente proposiciéon:

“El articulo 862 del Estatuto Tributario que-
dard asi:

Articulo 862. Mecanismo para efectuar la de-
volucion. La devolucion de saldos a favor podrd

efectuarse mediante cheque, titulo o giro. La ad-
ministracion tributaria podrd efectuar devolucio-
nes de saldos a favor superiores a un mil (1.000
UVT) mediante titulos de devolucion de impues-
tos, los cuales solo servirdn para cancelar impues-
tos o derechos administrados por las Direcciones
de Impuestos y de Aduanas dentro del ario calen-
dario siguiente a la fecha de su expedicion.

El valor de los titulos emitidos en cada ario, no
podrd exceder del diez por ciento (10%,) del valor
de los recaudos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales respecto al afio
anterior; se expediran a nombre del beneficiario
de la devolucion y serdn negociables”.

Firman los Representantes y Senadores Ponentes.

Siguiente proposicion:

“Modificase el articulo 689-1 del Estatuto Tri-
butario, el cual queda asi:

Articulo 689-1. Beneficio de la auditoria. Para
los periodos gravables 2011 a 2012, la liquidacion
privada de los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que incrementen su
impuesto neto de renta en por lo menos un por-
centaje equivalente a siete (7) veces la inflacion
causada del respectivo periodo gravable, en rela-
cion con el impuesto neto de renta del afio inme-
diatamente anterior, quedard en firme si dentro de
los dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de
su presentacion no se hubiere notificado emplaza-
miento para corregir, siempre que la declaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y
el pago se realice en los plazos que para tal efecto
fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es
de al menos diez (10) veces la inflacion causada
en el respectivo aifio gravable, en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente
anterior, la declaracion de renta quedard en firme
si dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de su presentacion no se hubiere notifica-
do emplazamiento para corregir, siempre que la
declaracion sea debidamente presentada en for-
ma oportuna y el pago se realice en los plazos que
para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es
de al menos diecisiete (17) veces la inflacion cau-
sada en el respectivo aiio gravable, en relacion
con el impuesto neto de renta del aiio inmediata-
mente anterior, la declaracion de renta quedard
en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de su presentacion no se hubiere notifi-
cado emplazamiento para corregir, siempre que la
declaracion sea debidamente presentada en for-
ma oportuna y el pago se realice en los plazos que
para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes
que gocen de beneficios tributarios en razon a su
ubicacion en una zona geogridfica determinada.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de
auditoria arroje una pérdida fiscal, la Adminis-
tracion Tributaria podrd ejercer las facultades
de fiscalizacion para determinar la procedencia o
improcedencia de la misma y por ende su com-
pensacion en arfios posteriores. Esta facultad se
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tendrd no obstante haya transcurrido los periodos
de que trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los
arios anteriores al periodo en que pretende aco-
gerse al beneficio de auditoria no hubieren pre-
sentado declaracion de renta y complementarios y
cumplan con dicha obligacion dentro de los pla-
zos que seriale el Gobierno Nacional para presen-
tar las declaraciones correspondientes a los perio-
dos gravables 2011 a 2012, les serdn aplicables los
términos de firmeza de la liquidacion prevista en
este articulo, para lo cual deberdn incrementar el
impuesto neto de renta a cargo por dichos perio-
dos en los porcentajes de inflacion del respectivo
ario gravable de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la
fuente declaradas son inexistentes, no procederd
el beneficio de auditoria.

Pardgrafo 1° Las declaraciones de correccion
y solicitudes de correccion que se presenten an-
tes del término de firmeza de que trata el presente
articulo, no afectaran la validez del beneficio de
auditoria, siempre y cuando en la declaracion ini-
cial el contribuyente cumpla con los requisitos de
presentacion oportuna, incremento del impuesto
neto sobre la renta, pago, y en las correcciones
dichos requisitos se mantengan.

Pardagrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre
la renta de la declaracion correspondiente al afio
gravable frente al cual debe cumplirse el requisito
del incremento, sea inferior a 41 UV'T, no proce-
derd la aplicacion del beneficio de auditoria.

Pardgrafo 3°. Cuando se trate de declaracio-
nes que registren saldo a favor, el término para
solicitar la devolucion y/o compensacion serd el
previsto en este articulo para la firmeza de la de-
claracion”.

Firman los honorables Senadores y Represen-
tantes Ponentes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Una interpelacion para ese articulo en particular.
Doctor Camilo Sanchez.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega:

Me parece muy importante lo que se ha hecho,
se puso muy fuerte, pero yo pediria que en la de-
claracion de renta quede el espacio que se dejaba
anteriormente para poder controlar cuanto es lo que
se recoge por este tema, porque es que en este ins-
tante en las declaraciones de renta no quedo escrito,
0 sea, no se tiene que dejar en la ley, sino que lo
haga la DIAN para que la declaracion de renta en
el formulario quede explicitamente esfuerzo, bene-
ficio de auditoria (no se entiende 2:00). Y tengamos
claro cuantos millones va a recogerse por ese tema.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Dejamos constancia que la DIAN acoja la pro-
puesta del doctor Camilo Sanchez. Contintie sefiora
Secretaria.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si, sefior Presidente.

“Modificase el inciso 3° del articulo 837-1 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Inciso 3°. No serdn susceptibles de medidas
cautelares por parte de la DIAN y demads entida-
des publicas, los bienes inmuebles afectados con
patrimonio de familia inembargable y las cuentas
de depdosito en el Banco de la Republica”.

Firman los honorables Senadores y Represen-
tantes Ponentes.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega:

Presidente, es que me parece que eso es redun-
dante, las cuentas o los bienes que estan afectados
como patrimonio familiar no pueden ser tocados
ni por la DIAN ni por nadie, entonces no entiendo
para qué este articulo “Por cuentas en el Banco de
la Republica”, hay que tener depdsitos en el Banco
de la Republica, quiénes tienen derecho a tener esas
cuentas de depdsito si solamente son los bancos.
Asi que entonces yo quisiera saber para qué pusie-
ron esa salvaguardia adicionada al sector financie-
ro, porque es simplemente decirle a los bancos que
van a tener el derecho de que no le toquen su platica
que esta guardada en el banco.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Ya le explica el sefior Director que ese articulo
es de él.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega:

Y para qué las cuentas de familia, cuando usted
pone su patrimonio familiar, su apartamento, no lo
pueden tocar, eso ya esta por ley.

Hace uso de la palabra el sefior Director de la
DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega Lopez:

Los patrimonios de familia obviamente estan
por ley, lo que esta haciendo es agregando las cuen-
tas de compensaciéon del Banco de la Republica.
Sucedioé y esto no es un tema de la Nacion, es un
tema de un ente territorial, que el ente territorial tie-
ne la capacidad por la ley de embargar las cuentas
cuando genera un acto oficial.

En una empresa muy grande del norte del pais,
le generaron un supuesto incumplimiento en ICA
con bastantes vicios de legalidad por 80.000 millo-
nes de pesos, y procedieron a una orden de que se
embargaran las cuentas del banco que manejaba a
este cliente en el Banco de la Republica. Como son
las cuentas de compensacion, son las cuentas con
las que el banco le paga a otros bancos. Pero embar-
garle 85.000 millones de pesos a un banco podria
generar una cesacion de pagos del banco y una cri-
sis de liquidez del sistema. Lo que se esta diciendo
es: embarguemos todo lo que quieran, pero no em-
barguemos las cuentas de compensacion del Banco
de la Republica porque ponemos en tela de juicio el
sistema de pago. Eso es todo lo que esta ahi.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Continuamos doctora Elizabeth, Secretaria de la
Comision Tercera.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Siguiente proposicion:

“Eliminar el articulo 15 del proyecto de ley
“Vigencia resolucion facturacion”, ya que la vi-
gencia de la resolucion de numeracion de factura-
cion corresponde a un sistema técnico de control
que fue adoptado por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales en uso de las facultades
legales que le otorga el articulo 684-2 del Estatu-
to Tributario. Esta facultad se ejerce mediante la
expedicion de resoluciones emanadas por el Di-
rector de Impuestos y Aduanas Nacionales por lo
que no se justifica la regulacion de estos sistemas
técnicos de control por medio de normas con ran-
go legal...”.

Sefior Presidente, estaba leyendo otra cosa que
no era. Disculpenme por favor.

“Los retiros efectuados de las cuentas de aho-
rro y tarjetas prepago abiertas o administradas
por entidades financieras y/o cooperativas de na-
turaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas
por las Superintendencias Financieras o de Eco-
nomia Solidaria respectivamente, que no exce-
dan mensualmente de trescientos cincuenta (350)
UVT...”

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Disculpeme sefiora Secretaria, qué pena. La lec-
tura anterior, para que quede constancia en el acta
se refiere al articulo 26 de la ponencia, que es el que
vamos a eliminar, articulo 26 de la ponencia. Ahora
continuemos con el siguiente.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si, sefior Presidente. Continuo:

“Los retiros efectuados de las cuentas de aho-
rro y tarjetas prepago abiertas o administradas
por entidades financieras y/o cooperativas de na-
turaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas
por las Superintendencias Financieras o de Eco-
nomia Solidaria respectivamente, que no exce-
dan mensualmente de trescientos cincuenta (350)
UVT, para lo cual el titular de la cuenta o de la
tarjeta prepago debera indicar por escrito ante el
respectivo establecimiento de crédito o cooperati-
va financiera, que dicha cuenta o tarjeta prepago
serd la unica beneficiada con la exencion.

La exencion se aplicard exclusivamente a una
cuenta de ahorros y tarjeta prepago por titular y
siempre y cuando pertenezca a un unico titular.
Cuando quiera que una persona sea titular de
mds de una cuenta de ahorros y tarjeta prepago en
uno o varios establecimientos de crédito, deberda
elegir en relacion con la cual operard el beneficio
tributario aqui previsto e indicdrselo al respectivo
establecimiento”.

Firma el Senador Camilo Sanchez Ortega, y con
el aval del Gobierno, sefior Presidente.

Siguiente proposicion:

“Modifiquese el pardgrafo 1° del inciso 14 del
articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual que-
dard asi:

“Los traslados que realicen entre cuentas co-
rrientes y/o de ahorros y/o tarjetas prepago abier-
tos en un mismo establecimiento de crédito, coo-
perativa con actividad financiera o cooperativa de
ahorro y crédito, vigilada por las Superintenden-
cias Financieras o de Economia solidaria respec-
tivamente a nombre de un mismo y unico titular”.

Firma el Senador Camilo Sanchez.
Siguiente proposicién:
“Se propone adicionar un inciso 3° al articu-

lo 36-1 del Estatuto Tributario, en los siguientes
términos:

“Tampoco constituye renta ni ganancia ocasio-
nal las utilidades provenientes de la negociacion
de derivados que sean valores y cuyo subyacente
esté representando exclusivamente en acciones
inscritas en una bolsa de valores colombiana, in-
dices o participaciones en fondos o carteras co-
lectivas que reflejen el comportamiento de dichas
acciones”.

Firman los Representantes y Senadores Ponen-
tes, seflor Presidente.

Siguiente proposicion:
“Intereses en devolucion de impuestos. Adicio-

nase el siguiente inciso al articulo 864 del Estatu-
to Tributario:

“Los intereses corrientes se liquidardn a una
tasa equivalente al interés bancario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera
de Colombia; para la liquidacion de los intereses
moratorios, se descontard el término del plazo ori-
ginario para devolver no utilizado por la adminis-
tracion a la fecha del rechazo total o parcial del
saldo a favor”.

Firma el Senador Gabriel Zapata, con el aval del
Gobierno.

Sefior Presidente, estas son todas las proposicio-
nes de los articulos nuevos avalados por el Gobierno.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces le solicito poner a
consideracion en bloque el articulo 4° con la propo-
sicion sustitutiva que se leyd, y todos los articulos
nuevos leidos por la Secretaria, aprobarlos en blo-
que sefior Presidente, para que los someta a consi-
deracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Doctora Elizabeth ¢le queda claro?
Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, falta la proposicion que el
doctor Ledn Dario iba volver a redactar, le doy lec-
tura y tiene el aval del Gobierno.

“Proposicion: Adicionese un articulo nuevo al
Proyecto de ley numero 124 de 2010 Camara, 174
de 2010 Senado, el cual quedard asi:
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Articulo nuevo. Adicionese al articulo 6° de la
Ley 1106 de 2006 el siguiente pardgrafo:

Pardgrafo. El recaudo por concepto de con-
tribucion especial producto de contratos de aso-
ciacion suscritos entre entidades territoriales de
diferente orden, se debe distribuir en forma por-
centual a los recursos aportados”.

Estos son definitivamente todos los articulos
nuevos seflor Presidente, para que su sefioria los
someta a consideracion.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Si sefior Presidente, quedan leidos todos los ar-
ticulos nuevos avalados por el Gobierno, mas la
proposicion del articulo 4° para que los someta a
consideracion de las Comisiones Econdmicas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion el articulo 4° y todos los arti-
culos nuevos que han sido leidos. Comision Tercera
Cémara.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Por el si (aprobando los articulos nuevos y el
articulo 4°), los siguientes honorables Represen-
tantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Ledén Ledn Buenaventura
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintidds (22) honorables Representan-
tes; en consecuencia, ha sido aprobado el articulo
4° de la proposicion que le di lectura, y los articu-
los nuevos avalados por el Gobierno Nacional en la
Comision Tercera de la Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el si (aprobando los articulos nuevos), los
honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo

Guerra De la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En total (12) honorables Senadores; en conse-
cuencia, ha sido aprobado el articulo 4°, mas las
proposiciones nuevas avaladas por el Gobierno Na-
cional.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, es que hay una proposicion,
usted se dio cuenta ahora, estaba mal numerada,
entonces necesitamos reabrir el articulo 26 para po-
der someter a consideracion la eliminacién de ese
articulo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Vamos a reabrir el articulo 26 porque qued6 mal
aprobado. Entonces, en consideracion la reapertura
del articulo 26. Con el si se abre la discusion de
este articulo, sefiora Secretaria llamamos a lista en
la Comisidn Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si seflor Presidente. Los honorables Represen-
tantes de la Comision Tercera de Camara van a
aprobar o improbar la apertura del articulo 26.

Por el si (aprobando la reapertura del articu-
lo 26), los honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufloz Simén

Ledn Ledn Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
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Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total (23) honorables Representantes; en con-
secuencia, ha sido aprobada la reapertura del articu-
lo 26 en la Comision Tercera de la Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el si (aprobando la reapertura del articu-
lo 26), los honorables Senadores:

Casado De Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra De La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi De Garcia Piedad.

En total (12) honorables Senadores; en consecuen-
cia, ha sido aprobada la reapertura del articulo 26.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Senador Zapata, para guiarnos frente al articulo 26.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces vamos a leer la pro-
posicion, sefiora Secretaria, la proposicion del ar-
ticulo 26 para someterla luego a consideracion de
las Comisiones Conjuntas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Lectura del articulo 26, o la propuesta del arti-
culo 26.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si, sefior Presidente.

“Articulo 26: Eliminar el articulo 15 del proyec-
to de ley “Vigencia resolucion facturacion”, ya que
la vigencia de la resolucion de numeracion de fac-
turacién corresponde a un sistema técnico de con-
trol que fue adoptado por la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales en uso de las facultades
legales que le otorga el articulo 684-2 del Estatuto
Tributario. Esta facultad se ejerce mediante la ex-
pedicion de resoluciones emanadas por el Director
de Impuestos y Aduanas Nacionales por lo que no
se justifica la regulacion de estos sistemas técnicos
de control por medio de normas con rango legal.

Para este propdsito, el mismo Estatuto Tributa-
rio en el Titulo IV del Libro Quinto contiene las
normas generales que enmarcan la actividad fisca-
lizadora del Estado, debiendo actuar siempre den-
tro de un espiritu de justicia, sin olvidar las normas
constitucionales que obligan al cumplimiento de las
cargas publicas dentro de los principios de justicia,

equidad y eficiencia (articulos 95 num. 9 y 363 de
la Constitucion Politica™).

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, adicionar a la aprobacién que
el Director de la DIAN le dio el visto bueno a esta
solicitud de las cajas de compensacion, para que se
saque un articulo nuevo, sefiora Secretaria.

Secretaria Comision Tercera de la Cimara:

Siguiente proposicion:

“Manejo financiero. El articulo 65 de la Ley
633 de 2000 quedard asi:

Las cajas tendran un manejo financiero inde-
pendiente y en cuentas separadas del recaudo del
cuatro por ciento (4%) de la nomina, para los ser-
vicios de mercadeo y salud, incluidos en estos ulti-
mos las actividades de IPS y EPS. Por consiguien-
te, a partir de la vigencia de la presente ley, en
ningun caso los recursos provenientes del aporte
del cuatro por ciento (4%) podrdn destinarse a
subsidiar dichas actividades. “En el caso de los
hoteles, no habrd tarifa subsidiada para los traba-
jadores que tengan ingresos superiores a cuatro
(4) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Pardgrafo 1°. Las cajas de compensacion fami-
liar podran aprobar préstamos con destino a cola-
borar en el pago de atencion de personas a cargo
de trabajadores beneficiarios, al tenor de la Ley
21 de 1982, en eventos que no estén cubiertos por
el sistema general de seguridad social en salud o
cobertura de servicios médico-asistenciales a que,
por norma legal, deba estar afiliado el trabajador.
El préstamo por evento podrd ser superior a diez
(10) veces la cuota del subsidio monetario men-
sual vigente al momento del mismo. Las cajas
podrdn establecer cuotas moderadoras para estos
efectos exclusivamente.

Pardgrafo 2°. Los subsidios de escolaridad en
dinero pagados por las Cajas de Compensacion
a las personas a cargo de trabajadores beneficia-
rias, matriculadas en los tres (3) ultimos grados
del ciclo secundario de la educacion bdsica y en el
nivel de educacion media, formardn parte del cal-
culo de subsidio monetario pagado por cada Caja
de Compensacion Familiar y de la obligacion de
destinacion para educacion prevista en el articulo
5°del Decreto 1902 de 1994, siempre que la desti-
nacion total para ella no resulte inferior a la obli-
gatoria antes de la vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 3°. Cuando durante el ejercicio
anual el programa de salud presente resultados
deficitarios, las Cajas de Compensacion Familiar,
previa decision de sus Consejos Directivos, podrdn
cubrir el déficit con los remanentes que arroje la
Caja en el correspondiente periodo que proven-
gan de los diferentes componentes del programa
de salud y de programas distintos a los ejecutados
con recursos provenientes del 4%. Adicionalmen-
te, las Cajas de Compensacion Familiar podrdn
financiar el programa de salud, con recursos de
crédito.

Firma el Senador Gabriel Zapata, con el aval
del Gobierno, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias Presidente. Es que nos hicieron una pro-
posicion que es proposicion de las cajas de com-
pensacion, del ponente, avaladas por el Gobierno,
pero ahi se estan estableciendo varias disposicio-
nes. Entonces, nos gustaria que el sefior Ponente
nos explicara en qué consisten cada una de estas
decisiones. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, con su venia, que el sefior
Juan Ricardo explique a la Comision el alcance de
esta propuesta.

Hace uso de la palabra el sefior Director de la
DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega Lopez:

La ley original es idéntica a lo que esta escrito
en lo propuesto, en lo tedrico es que tenia una frase
adicional que decia: los recursos que destinen las
cajas de compensacion para los servicios de EPS e
IPS, se podran hacer logrando equilibrio econdmi-
co en el afio 2000. Acé tengo la norma original, es
idéntico, decia lo siguiente la norma original: po-
dran destinar y subsidiar dichas actividades, dice:
los servicios abiertos a la comunidad deberan llegar
a su punto de equilibrio financiero el 31 de diciem-
bre del afio 2000.

Los servicios de salud que prestaban las cajas
tenian que tener equilibrio financiero para el 31 de
2000, es lo que decia la ley; lo tinico que estan ha-
ciendo es modificando eso. La realidad los servicios
de EPS como todos sabemos, es uno de los temas
sensibles donde el equilibrio financiero no se esta
teniendo en alguno de esos servicios y ellos quie-
ren poder seguir prestando los servicios sin tener
equilibrio financiero. Es simplemente subsanando
un tema indefinidamente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Listo sefior Presidente, entonces someter a apro-
bacidn la eliminacion del articulo 26 de la ponen-
cia, y este articulo nuevo que se acaba de leer.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Blanco Alvarez German Alcides:

Presidente muchas gracias. Es con el animo de
no dejar pasar corrida la proposicion que acaban de
leer y que van a someter a consideracion, porque a
mi me parece que tiene un contenido muy profun-
do que pudo haber sido explicado de mejor mane-
ra. Por ejemplo, y estoy seguro que la mayoria no
cay6 en cuenta, dice la proposicion que el articulo
65 acerca del manejo financiero, y en la parte final
dice: en el caso de los hoteles no habra tarifa sub-
sidiada para los trabajadores que tengan ingresos
superiores a cuatro (4) salarios minimos mensuales
vigentes. Esto quiere decir que quitaban las tarifas
casi con el mercado. ;Cuales son las prebendas en
este caso de las personas que estan pagando o que
estan en cajas de compensacion y que estan subsi-
diando a través de ellos? Esta bien que hay factores
educativos, que esta el tema de la vivienda, pero yo
lo digo es en este caso, porque muchas de las fami-
lias colombianas atin con cuatro salarios minimos

pues ven los hoteles de las cajas de compensacion
la posibilidad de sus vacaciones, de hecho por eso
también se cred la semana adicional; y yo no veo
logico que se vaya Presidente a eliminar ese peque-
flo subsidio que pueden tener los trabajadores con
salarios superiores a cuatro salarios minimos men-
suales en este articulo. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Si, seflor Presidente. Yo considero que es perti-
nente para no abrir esa discusion, de eliminar esa
parte de la proposicion de los cuatro salarios del
subsidio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Someto a consideracion la eliminacion del arti-
culo 26 y la proposicion leida, con la eliminacion
planteada por el Representante Blanco. Comision
Tercera Camara.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, haciendo la claridad que la
parte que se elimina de la proposicion que acabo de
leer es la siguiente:

“En el caso de los hoteles, no habra tarifa sub-
sidiada para los trabajadores que tengan ingresos
superiores a cuatro (4) salarios minimos mensuales
legales vigentes . El resto queda tal cual como yo
la lei.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion la eliminacion del articulo 26,
proposicién leida con la eliminacién propuesta, lei-
da por la Secretaria. Comision Tercera Camara, por
favor llamar a lista.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si, sefior Presidente. Honorables Representantes
Comision Tercera de Camara.

Por el si (aprobando la proposicion de elimi-
nacion del articulo 26 y la proposicion del arti-
culo nuevo), los honorables Representantes:

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Ratl

Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufloz Simén

Ledén Leon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José
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Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintidds (22) honorables Representan-
tes; en consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cion de eliminacion del articulo 26 y la proposicion
del articulo nuevo sefior Presidente, en la Comision
Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el si (aprobando la proposicion de elimi-
nacion del articulo 26 y el articulo nuevo), los
honorables Senadores:

Casado De Lopez Arleth Patricia

Char Abdala Fuad Ricardo

Guerra De La Espriella Antonio

Hoyos Giraldo German Dario

Iragorri Hormaza Aurelio

Laserna Jaramillo Juan Mario

Mazenet Corrales Manuel Julian

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando

Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi De Garcia Piedad.

En total doce (12) honorables Senadores; en
consecuencia, ha sido aprobada la eliminacién del
articulo 26 y el articulo nuevo leido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Continuemos doctor Zapata.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefor Presidente, sometamosla a consideracion
como viene en la ponencia la aprobacién del arti-
culo 15, porque habia una confusion y lo habiamos
excluido con esa propuesta que habia de eliminarlo.
Articulo 15.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Articulo 15, como viene en la ponencia. En con-
sideracion el articulo 15 como viene en la ponencia.
Comision Tercera Camara.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Honorables Representantes Comision Tercera
de Camara.

Por el si (aprobando el articulo 15 como viene
en la ponencia), los honorables Representantes:

Acuia Diaz Laureano Augusto

Amin Saleme Fabio Raul

Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro

Blanco Alvarez Germén

Cabrera Baez Angel Custodio

Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Ledén Leon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintidos (22) honorables Representan-
tes; en consecuencia, ha sido aprobado el articulo
15 tal como viene en la ponencia en la Comision
Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el si (aprobando el articulo 15 como viene
en la ponencia), los honorables Senadores:

Casado De Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra De La Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi De Garcia Piedad.

En total doce (12) honorables Senadores; en
consecuencia, ha sido aprobado el articulo 15 tal
como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces de la ponencia nos
quedan el articulo 2° que es la contribucion de
usuarios industriales, que tiene una proposicion que
no ha sido avalada con el Gobierno, en ese caso
pues como tiene un pacto fiscal no podemos aceptar
la proposicién, tenemos que someter el articulo a
consideracion de comisiones conjuntas. El articulo
21 ¢no tiene proposicién?, o ;si tiene proposicion?

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

No, sefior.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

El 21 se aprobaria como viene en la ponencia. El
articulo 30 que es el articulo “recaudacion y fiscali-
zacion de regalias” tiene una proposicion de elimi-
nacion, de suprimir el articulo que no fue avalado
por el Gobierno. O sea que yo le solicitaria poner a
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consideracion como viene en la ponencia el articulo
2° el 21, el 30 y el 32, sefior Presidente. Entonces,
simplemente como viene en la ponencia, 2°, 21, 30
y 32.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

(Donde esta el sefior Director de la DIAN? Para
que frente al articulo 2°. Las observaciones del doc-
tor Padaui.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Padaui Alvarez Hernando José:

Gracias, seflor Presidente, honorables Represen-
tantes y Senadores. Esta proposicién que estamos
planteando en el dia de hoy estd motivada por una
preocupaciéon de la mayoria de las personas que
firmamos esta proposicion, de muchos sectores del
pais y de las clases mas populares de este pais; y
es la garantia que debe tener el estratos 1, 2 y 3,
que se les subsidie a los usuarios por el consumo de
energia eléctrica. Hoy, el Gobierno en su iniciativa
con la cual estamos de acuerdo en muchos de sus
apartes, plantea la eliminacién de la sobretasa a los
industriales del 20%, esto conlleva a que el proxi-
mo afio el Gobierno Nacional se tendra que meter la
mano al dril y entregar 600 mil millones de pesos,
mas o menos, para poder cubrir el dinero que por
via de sobretasa se venia recaudando.

Nosotros creemos que hay que brindarles y esta-
mos de acuerdo sefior Director de la DIAN, Sefior
Ministro, a que se le brinde las garantias en el esce-
nario de competitividad a la industria; estamos de
acuerdo con que se le den esos parametros para que
sean mas competitivos, pero también estamos pre-
ocupados y sentimos la necesidad de garantizarle a
estos sectores de donde van a salir los 600.000 mi-
llones de pesos, que hoy no sabemos de donde van
a salir. Hablamos de estratificacion, una reestrati-
ficacidn; quienes hayan sido mandatarios locales,
quienes hayan sido mandatario seccionales, sabe-
mos que hay unos criterios para el tema de estratifi-
cacion que hoy estan en el filo y estan en el limbo, y
que no tenemos una estratificacion en el pais acor-
de, ni verdaderamente fidedigna a las condiciones
sociales y econdmicas de nuestra poblacion.

Hoy, hay una propuesta que no es descabella-
da, cambiar y la proposicion lo plantea asi, cambiar
el ahorro de esos 600.000 millones de pesos, que
por via de sobretasa le quedamos exonerado a la
industria, se los exoneremos por via deduccion al
impuesto a la renta. Y no como lo decia ahorita el
Director de la DIAN, que el 32% del impuesto a
la renta constituye 200.000 millones de pesos, que
estariamos hablando en la industria de 200.000 mi-
llones de pesos obviamente. Estamos planteando
nuestra proposicion, que se deduzca el 100% hasta
la suma correspondiente a lo que se esta desmon-
tando a través de la eliminacién de la sobretasa a
las industrias; estamos cambiando solo en afluente
desde el punto de vista fiscal, y se lo planteamos, el
mismo, el Gobierno, se va a meter la mano al dril
con 600.000 mil millones, o por via de impuesto
a la renta, o por via del presupuesto general de la
nacion de otra manera. Pero, (no se entiende 2:43)

a mi si me da tranquilidad sefior Presidente de que
ese dinero si va directamente a (no se entiende). A
mi no me gusta que dejen a manos de la discrecio-
nalidad del Gobierno el tema de si aplica los subsi-
dios, o entrega los dineros o no.

El tema de flujo de caja, que es una (no se en-
tiende), que el flujo de caja se altera en las empresas
porque la (no se entiende) la DIAN. Hoy venimos
con un déficit sefior Ministro, los subsidios no se
paguen en su totalidad y venimos con un déficit del
afio anterior, de este afio, y se va a quedar al trimes-
tre que ya viene del 2011. O sea, que el tema del
flujo de caja es un sofisma. Yo fui alcalde de una
ciudad sefior Ministro, y no me llegaron los subsi-
dios de manera total, y aqui, repito, desde el punto
de vista fiscal no estaba afectando al presupuesto
general de la Nacidn, pero si estaba garantizando y
el Congreso se tiene que parar firme en ese aspec-
to, hoy esta ley no puede quedar desprotegida sin
una legislacion taxativa que nos permita sobrepo-
ner este hueco que tienen estos sectores. En nuestro
pais, en Latinoamérica se hace, en Pert es deduci-
ble el impuesto a las rentas.

Los estratos 1, 2 y 3 representan el 80% de los
usuarios, el 80% de los usuarios es la mayoria, hoy
las carteras que tienen las empresas por el no pago
de estos usuarios es altisima. Que no es de credi-
bilidad el Gobierno, si tenemos credibilidad en el
Gobierno del doctor Santos, doctor Ortega; pero
eso no me implica que yo como Congresista de
este Congreso pueda implementar e imponer, dejar
taxativamente un seguro ante estos sectores.

Mire Ministro, las empresas van a ser mas faci-
les de vender, van a ser mas faciles de vender las
electrificadoras, si no ponen esta carga. Entonces, a
mi si me extrafia, a mi si me daria prurito, si no la
estan afectando fiscalmente al presupuesto general
de la Nacion, si estoy ahorrando la misma plata, a
mi si me causa extrafieza que sea ..., aqui no im-
porta la gente, y aqui los industriales lo entenderan.
Y hace dos afios la ANDI esta pidiendo que se le
reduzca el impuesto a la renta. Entonces, ;qué es lo
que hay aqui? ;Cudl es el tema, si estamos garanti-
zando el mismo dinero en el presupuesto general?
Pero detras de uno hay tres, no estoy (no se entien-
de) a discrecionalidad del Gobierno, tiene que ser
taxativa la obligacion de cubrir esos subsidios, y de
ciudades pequefias.

Ayer decia el Representante Rivera que a las
ciudades grandes les cabe mas, a ciudades grandes
les cabe més pero también exigen mas, y las pobla-
ciones pequefias hoy como Magangué, las ciudades
intermedias, los departamentos de la Costa Atlanti-
ca, tienen problemas con el tema de energia social.

Entonces, amigos, yo los invito a que nos acom-
pafien en esta proposicion presentada por un grupo
de Senadores y Representantes. Mil gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon:

Gracias, sefior Presidente. Muchas gracias por

una presentacion tan elocuente al Representante
Padaui.
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(Cual es el origen de esto? ;Para donde vamos
y de donde venimos? No nos sintamos muy confia-
dos porque la tasa de cambio esta en 1.900, la tasa
de cambio, ustedes saben, si vamos a ser un pais
con mucho mas petréleo y mucho mas carbon, la
tasa de cambio va a estar bajo presion; el Gobier-
no hemos hecho unos esfuerzos ingentes, ingentes
para sostener el tipo de cambio, ustedes saben lo
que estamos haciendo y le hemos avisado al merca-
do que tenemos mas cosas para sostener el tipo de
cambio, pero en la medida en que avance la déca-
da, no de este afio, ni el proximo, en que avance la
década, vamos a tener una presién cambiaria muy
importante. El 85% de nuestra poblacion estd en las
ciudades. Entonces, cuando estdbamos haciendo el
programa de Gobierno hicimos las locomotoras,
pero la gran pregunta es como vamos a hacer para
que nuestros empresarios, nuestros industriales, y
0jo, nuestros agricultores, porque entre esas em-
presas no solo es industria, ni manufactura, viene
el agro también, ;como hacemos para que puedan
competir con un escenario cambiario mucho mas
apretado, o sea, con una tasa de cambio cada vez
mas apreciada? Y nosotros no queremos ponerle el
tema a 7 personas, una de esas soy yo, en la Jimé-
nez con séptima, porque el pais tiene la siguiente
percepcion: que es que en la Jiménez con séptima 7
sefiores tienen que hacer el milagro de devaluar, eso
se puede hacer durante 3 meses, 6 meses, un aflo,
ojala mas; pero en la medida en que avancemos en
ser un pais petrolero y con mas carbon, carbonifero,
vamos a tener una tasa de cambio mas apreciada.

Entonces, jcudl es el enfoque estructural del Go-
bierno? Si le bajamos los costos a las empresas van
a mantener la capacidad de vivir con una tasa de
cambio mas fuerte, generar mas empleo, ser mas
competitivas, quitarle el mercado a los peruanos,
a los brasileros, a los mexicanos, a los coreanos, a
los bulgaros, porque nuestra competencia estd en
Turquia, estd en Indonesia, pero, si mandamos a
nuestros empresarios a competir contra los indone-
sios para traerse mas produccion por el ferri, no, o
traerse una gran productora de autopartes, o robarse
los champus para que se produzcan aqui y no en Ar-
gentina, y para que haya empleo urbano, tenemos
que hacerle las siguientes cosas, y fijense que ya
hemos avanzado: bajemos a los aranceles, ya hay
un debate sobre esto, ya lo hizo el Gobierno; baje-
mos los costos laborales, y esta pasando una ley de
formalizacion laboral en primer empleo; bajemos
los costos tributarios, y en eso estariamos eventual-
mente porque esto estd pasando en todo el mundo;
y la otra, una distorsion que es bastante dificil de
explicar para los empresarios, cuando usted com-
pite con Bulgaria, Turquia o Indonesia, resulta que
en Colombia cada empresario la paga 20% mas alta
que todos los empresarios de todos los paises del
mundo, entonces ahi fue que surgid el problema.
(Cémo hacemos para que a nuestros empresarios
no los mandemos con una mano amarrada atras a
que se den como un pugil en un cuadrilatero con los
indonesios, los mexicanos y los bulgaros?; pero es
que a él, contrario a lo que les pasa a los bulgaros,
a él le toca pagar la energia 20% mas cara, cada ki-

lovatio de energia eléctrica a nuestros empresarios
agricolas o industriales. Ahi fue que surgio esto.

Yo creo que econdmicamente es virtuoso quitar-
le ese costo porque ¢l me va a ganar mas mercado,
va a penetrar mercados internacionales, es mas, le
va a quitar mercado colombiano a los extranjeros
que nos importan, va a generar mas empleo y me
va a generar mas tributos. Representante, yo estoy
seguro que yo voy a generar mas recaudo y voy a
reemplazar los 500.000 millones de pesos que aho-
ra les estamos, entre comillas, dando, simplemente
estamos bajando costos y diciendo: venda, pene-
tre, derrote a los demads, y que cuando aumente sus
ventas me va a tributar mas por rentas, va a tener
mas empleados pagando a salud y a pension. En-
tonces, yo estoy seguro de que voy a recuperar la
plata. Pero en el entretanto, si esta conjetura mia no
fuera cierta, fui al Congreso a Comisiones Terceras
y Cuartas, y lo pusimos en el presupuesto, porque
yo dije, mientras que ese empresario produce esa
plata, el Gobierno da presupuesto y le abrimos el
espacio fiscal, tiene el espacio fiscal. Es mas, hay
una deuda creada de 300.000 6 400.000 millones
que no se les estad pagando a las empresas; yo me
comprometo, me comprometo a que el préoximo
afio, al finalizar el aflo quedamos a paz y salvo.
Pero creamosle a la economia, credmosle que si les
bajamos los costos a nuestros empresarios pueden
competir en el mundo. ;(Es un tema? Claro, es una
apuesta, es una apuesta y es decirle, el hueco ahora
son como 300.000 6 400.000 millones. Ahora, el
gran temor que es valido, es legitimo, es: ojo que
el Gobierno le va a dejar ese hueco a las electrifica-
dores, y ustedes mismos saben que ese seria un tiro
en el pie porque el Gobierno es dueflo hoy de esa
electrificadora.

Entonces, créanme y si no corregimos y enmen-
damos: primero, ya lo pusimos en el presupuesto,
yo aqui no estoy diciendo algo que no hubiéramos
dicho en la ley de presupuesto. En presupuesto me-
timos la plata, pero es un aporte econémico que es
uno de los elementos, junto con costos laborales,
aranceles y costos tributarios, que nos permitirian
ser mas competitivos. Fijense cdmo empecé, y es
la respuesta nuestra a la enfermad holandesa, o sea,
esto es bastante profundo, esto no es un embeleco
mio, esto lo pensamos con el Presidente de la Re-
publica durante la campafia. Porque acuérdense que
el principal desafio econdmico de este Gobierno es
cémo hacemos para que la enfermedad holandesa
no nos afecte, y la unica forma es hacer mas compe-
titivos a los empresarios no carboneros, no petrole-
ros, no mineros. Y ese es el sentido profundo, creo
yo, econdmico, de hacer esta apuesta.

Por eso quiero hacer dos cosas: una, convencer-
lo de que estamos adquiriendo un compromiso de
que esto no le pegue a las electrificadoras; segunda,
que esto no va a afectar a los subsidios, no tiene
nada que ver, los subsidios de estratos 1, 2 y 3 no
tienen nada que ver con esto, simplemente es qui-
tarle unos costos a las empresas contra presupuesto
con la esperanza de que eso nos lo van a devolver
en actividad econdémica y recaudo. Muchas gracias,
sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Simon Gaviria Mufioz:

Gracias, Presidente. Muchas gracias por la mo-
cion de felicitaciones, ha sido una semana excep-
cional en muchos sentidos a parte del cumpleaiios.

La verdad, yo creo que lo que propone el Repre-
sentante Padaui, lo hace, digamos, de una manera
inteligente, de una manera seria y sensata; efecti-
vamente siento yo que la férmula que €l propone
es una formula mas elegante a la que propone el
Gobierno Nacional, tanto que esa es la formula que
estamos utilizando nosotros para entregar los be-
neficios de la ley de primer empleo, que es que a
través de la deduccion de renta nosotros podemos
coger esos pagos y encontrar una manera mas sen-
sata y mas afortunada para hacer los pagos y entre-
gar el beneficio del subsidio. Inclusive creo yo, que
si se hace de esta manera nosotros podriamos hacer
mucho mas para formalizar el pago de servicios pu-
blicos, muchas empresas, especialmente las media-
nas empresas, tienen una gran evasion en materia
de energia y consumo y no pagan, o uso de agua
que consumen y no pagan; y si nosotros creamos
este incentivo o deduccion podriamos ayudar a que
se formalice. Pero la formula que presenta el doctor
Padaui tiene un pequefio problema que si se puede
solucionar podemos avanzar.

Y es que efectivamente esta deduccion, o esta
eliminacion, de los subsidios que nos tienen que
dar en materia de energia, estan disefiadas para
aquellas empresas de manufacturas, o de agroin-
dustria, que tienen problemas para competir en un
mundo donde el peso cada vez se revaliia mas, y
donde muchos analistas hablan de 1.400 pesos al
final del 2014.

Usando esta forma mads elegante del doctor Pa-
daui, entrariamos en este problema, que nace la
deduccion asumiendo que las empresas pagan im-
puesto de renta. Pero qué pasa si por ejemplo, como
usted muy bien conoce doctor Camilo Sanchez,
los floricultores que estan perdiendo tanta plata,
y que no tienen, los floricultores, no a los que les
dieron los créditos regalados, sino los que tienen
que aguantar, o cualquier otra industria que ustedes
muy bien deben conocer, o de industria textil, la
de confeccion, zapatos, que estan teniendo serios
problemas y que no tienen base de renta, no ten-
drian contra qué deducir ese pago de servicios pu-
blicos. En otras palabras, como tienen pérdidas, o
tienen ganancia cero, no hay contra qué deducir eso
contra el impuesto de renta, entonces acabariamos
en el peor de los mundos, donde pueden tomar el
beneficio las empresas que estan bien y que ganan
mucha plata, pero las que les queremos ayudar, esas
pequefias y medianas que tienen problemas para
competir, no tienen manera de acceder al beneficio,
porque lo pagan y no van a tener contra qué dedu-
cirlo. Entonces, no sé si hay alguna manera para
solucionarlo, no se me ocurre mucho, pero conside-
ramos que una cosa que podria ser problematica es
que dejariamos por fuera del subsidio precisamente
aquellas empresas que estan al borde de la quiebra
por la revaluacién.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Buenaventura Leén Ledn:

Presidente, hace una semana en la plenaria de
la Camara y pasa al Senado de la Republica, apro-
bamos el Proyecto de ley 01 de 2010, un proyecto
que esta a consideracion de la Comision Sexta del
Senado de la Republica, donde Ministro, y es un
proyecto que tiene el respaldo del Presidente de la
Republica, nosotros pudimos compartirselo, donde
estamos prorrogando los subsidios, tanto en energia
como en gas natural domiciliario para los estratos
1, 2 y 3. Creemos que ¢l Senado de la Republica
va a entregarnos igualmente, una norma antes del
16 de diciembre, y poderle ofrecer al pais con el
acompafiamiento légicamente del Gobierno, de una
disposicion de tipo legal que permita que los sub-
sidios no terminen el 31 de diciembre de este afio,
que ocurriria si el Congreso Nacional no se pronun-
cia al respecto.

Pero aprobada la ley, Ministro, a nosotros si nos
surge la preocupacion, donde estan los recursos que
le corresponden a atender el 20% del presupuesto
nacional. Entonces, tal como viene la propuesta que
nos han traido aqui los ponentes, pareciera que los
recursos no existen, vamos a tener una norma con
la cual no se va a poder cumplir porque no existen
los recursos, por eso esta propuesta que hemos sus-
crito y que esta a consideracion de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara, considera una alter-
nativa para que los recursos puedan cumplir con el
cometido de la ley que muy seguramente le va a
entregar el Congreso de la Republica al pueblo co-
lombiano. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias, Presidente. Me parecid ver al Ministro
como esforzandose para tratar de convencernos de
que el Gobierno quiere establecer este tipo de bene-
ficios a nuestros empresarios y a nuestros industria-
les, claro, y nosotros también estamos convencidos
de eso. Ministro, aqui lo que estamos discutiendo
ahora es el mecanismo mediante el cual se va a
otorgar ese beneficio, yo creo que aqui, la mayoria,
por no decir todos, estamos de acuerdo en supri-
mir ese sobrecosto del 20% en la tarifa de energia
eléctrica. Pero, Ministro, usted sabe, y la mayoria
de empresas de energia eléctrica se quejan de que
el Gobierno es muy lento en el giro de los recursos
de los subsidios, incluso en este momento algunas
empresas hablan de unas deudas, o de unos valores
importantes en el tema de los subsidios, ya en el
presupuesto general de la Nacion se incluyeron al-
gunos recursos, pero en este momento hay algunas
deudas pendientes con las electrificadoras sobre ese
subsidio.

Qu¢ diferencia habria para que igualmente los
empresarios y los industriales van a ser beneficia-
rios de descontarles, digamos, ese 20%, a través de
la deduccion de la declaracion de renta que 16gi-
camente no va a ser mensual, porque si se elimina
del pago el 20%, pues inmediatamente empiezan a
recibir el beneficio; si es con declaracion de renta
pues esto se va a demorar un poco. Pero yo creo
que la mayoria de nuestros industriales y pequefias
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empresas pues presentan declaracion de renta, hay
que evaluar la inquietud que expreso el doctor Si-
moén Gaviria sobre aquellas que no tendrian de don-
de deducir. En la Ley de Primer Empleo se habld
de que se generaba, digamos, como un ahorro, o
se acumulaba para poder descontar en afios subsi-
guientes.

Pero sefior Ministro, aqui realmente la discusion
se centra es sobre el mecanismo y quisiéramos sa-
ber el Gobierno (por qué se opone a que se haga
esta deduccion a través del impuesto de renta?

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Fabio Raill Amin Saleme:

Gracias, sefior Presidente. Ministro, a nosotros
lo que nos preocupa es el tema de conciliar las ci-
fras. Lo que nos habla el Ministerio y lo que ve-
nimos conociendo desde la aprobacion del presu-
puesto para la vigencia del 2011, es muy diferente a
lo que Asocodis nos reporta en los documentos que
ellos han presentado para enriquecer este debate. El
tema es claro, la tesis o las tesis de la locomotora
del desmonte de la sobretasa, todos estamos identi-
ficados con eso, por supuesto que ademas estamos
convencidos de que eso es una inversion, ni siquiera
es un gasto, porque se va a retornar a la economia a
través de generacion de empleo, a través de nuevos
impuestos, a través de la formalizacion de muchos
empleos de la mano de la aprobacion de una ley de
primer empleo, todo eso es cierto Ministro. Lo que
nos preocupa, o por lo menos a mi, y es lo que entra
a afectar el tema de los subsidios es la garantia real
de lo que existe en plata, en papel, y eventualmente
en la vigencia de 2011.

Veniamos con un presupuesto de cerca de
500.000 6 600.000 millones de pesos, el Gobierno a
través de la carta de modificacion apropid 250.000
millones de pesos mas, es decir, en este momento
el Ministerio de Hacienda tiene en el presupuesto
aprobado para el 2011, 875.000 millones de pesos,
eso es cierto, nadie lo discute, el tema es que Aso-
codis nos dice a nosotros, los subsidios del afio en-
trante, inclusive, sin el desmonte gradual del primer
10% valen 1.1 billones de pesos, eso es lo que dice
Asocodis, eso es lo que dice la Asociacion, y ahi es
donde hay que preguntarle entonces al Ministerio
de Minas y Energia, que se pellizca y diga, si eso
significa pelear con papa Gobierno, de verdad van
a alcanzar los 875.000, o de verdad que no van a al-
canzar. Porque peor aun, Asocodis dice, si desmon-
tan vale 1.4 con el 10%, y si desmontan con el 20%
valen 1.7 billones de pesos. Es decir, terminamos el
afio en el mejor de los casos con un déficit cercano,
no a 300.000, sino a 500.000 6 600.000 millones de
pesos. Y no es que haya amenaza, no es que haya
anuncio, simplemente una preocupacién nuestra
expresada de estos documentos donde dice, que al
final ;qué hacen las empresas? Se los cobramos en-
tonces a los usuarios via incremento de tarifas.

Ese es el punto Ministro, conciliemos las cifras,
digamos ;qué tenemos? Y ;qué nos vale? Y supere-
mos la discusion, bien sea a través de una forma o
a través de la otra, porque esta claro que queremos
hacer desmonte, que queremos dinamizar la econo-
mia, que queremos aportarles a las locomotoras y

que queremos aprobar una reforma tributaria como
la que el Gobierno le ha presentado al Congreso de
la Repuiblica. Gracias, sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
José Dario Salazar Cruz:

Sefior Ministro, una inquietud que nos gustaria
que nos absolviera. El Gobierno con muy buena in-
tencion ha venido expresando que hay que reactivar
la economia, y usted ha puesto el caso por ejemplo
de Bulgaria y de otros paises que tienen un menos
impuesto a la renta que Colombia. Pero hasta aho-
ra no ha salido la primera propuesta del Gobierno
colombiano en el sentido de bajar la renta, yo creo
que para ser competitivos, asi como usted con buen
criterio ha dicho, quitemos la sobretasa de la ener-
gia a las empresas para que puedan competir con
las otras latinoamericanas que no tienen ninguna
sobretasa de energia cuando producen sus bienes
terminados, de la misma manera valdria la pena que
el Gobierno empezara a pensar y nosotros también
en bajar el impuesto a la renta, Chile lo tiene en un
menor nivel, Uruguay también lo tiene en un mejor
nivel, y otros paises que usted ha expresado. La so-
bretasa a la energia se les quita a las empresas, pero
también se les esta quitando las exenciones a los ac-
tivos productivos, pareceria una contradiccion, es
posible que usted ahora nos diga, lo que pasa es que
el 30% de las exenciones a los activos productivos
quienes mas lo utilizan es el sector de la mineria.
Entonces uno diria, bueno, quitémoselo al sector
de la mineria, pero también por qué no pensamos
como inicialmente se pensd en que gradualmente se
dejaran a los otros sectores que no son propiamente
la mineria.

Entonces, yo creo que las intenciones del Go-
bierno son buenas, pero me parece que muchas ve-
ces el discurso cae en contradicciones que la argu-
mentacion a veces se contradice, y yo pienso que
de verdad si vamos a hacer mds competitivo el pais
deberiamos pensar en que hay unos elementos ba-
sicos como este del que le hablo, del impuesto a la
renta que hay que empezar a revisarlo.

Y finalmente, le quiero expresar, no seria una de
las propuestas tratar de pensar en ampliar la base
del impuesto al valor agregado para que asi muchos
de estos impuestos que realmente nos devuelven la
competitividad, si se disminuyen, realmente se pue-
dan bajar. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Dario Hoyos Giraldo:

Gracias, Presidente. Un saludo al sefior Ministro.
Lo que es claro, sefior Ministro, es que este Con-
greso quiere apoyar las iniciativas del Gobierno en
cuanto a fortalecer las empresas, y obviamente que
generen mas empleo y que sean mas competitivas.
Aprobado este proyecto de ley, en los balances y en
los estados financieros de las empresas industriales
va a haber un valor del costo de esta sobretasa a la
energia, y eso se va a ver materializado en un au-
mento de las utilidades y a su vez, como usted bien
lo ha planteado, en un incremento del impuesto a la
renta por ese mayor valor.

Pero también tiene que quedar muy claro a to-
dos los ciudadanos que este Congreso ante una
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duda que se ha planteado, tampoco quiere que haya
un incremento en las tarifas de servicios publicos
para los estratos 1, 2 y 3, porque puede quedar en
el ambiente alguna duda, que aprobando nosotros
el desmonte de la sobretasa en la energia para las
empresas industriales, pues quienes se irian a per-
judicar serian los usuarios de los estratos 1, 2 y 3.
Entonces, es ir resolviendo esas inquietudes, sefior
Ministro.

Y la otra es la siguiente: ;Cual es la responsabi-
lidad de usted como Ministro de Hacienda? Obvia-
mente mirar, hacer un estado de origen y aplicacion
de fondos, usted tiene que tener claro de dénde sa-
len los recursos. Obviamente, como se va a plantear
y va a haber un incremento del impuesto a la renta
por mayores utilidades del sector industrial, pues se
van a aumentar los impuestos; pero a la vez usted
también plantea, que en el otro lado de la ecuacion,
que son las aplicaciones y los gastos, hay un pre-
supuesto asignado para estos efectos. La pregunta
mia sefior Ministro es la siguiente: no es mejor de
una vez lo que se plantea en la proposicién cuando
se dice que para los usuarios industriales la sobre-
tasa a la contribucién sea deducible en un 100% del
impuesto de renta y complementarios. La propues-
ta que se plantea aca Ministro, la proposicion es,
que para los usuarios industriales la sobretasa de
contribucion especial sea deducible en un 100%, o
sea, directamente a las empresas y no afectando el
presupuesto de la Nacion.

Esa es la inquietud que yo tengo sefior Ministro,
dejar constancia de que nosotros queremos, obvia-
mente como hemos acompafiado al Gobierno de
Juan Manuel Santos, y obviamente pues que haya
mayor competitividad como usted bien lo ha expli-
cado, en las empresas industriales de cara a la com-
petencia nacional y competencia mundial. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias, seflor Presidente. Yo voy a tratar de,
como autor de esta proposicion, de aclarar unas in-
quietudes.

El tema del Representante Gaviria: yo estoy de
acuerdo con €l que es una preocupacion valida,
pero también colocando en una balanza lo que se
va a dejar de deducir, por el momento yo creo que
seguimos teniendo mas beneficio con solucionarles
el tema a los estratos 1, 2 y 3 en el tema tarifario.
Porque la inquietud suya sefior Representante, que
me parece logica y le agradezco su intervencion,
puede ser de momento, hay una féormula que plan-
tean los americanos, que es deducir el impuesto a la
venta cuando haya flujo positivo de esas pequefias
empresas; cuando haya flujo negativo pues no se
podra deducir. Pero si colocamos en una balanza
el costo-beneficio contra el perjuicio y el dafio y la
afeccion que se hace a los estratos 1 y 2, yo creo
que es valido; sin embargo, muy, muy enriquecedo-
ra y me parece pertinente su apreciacion.

Segundo, sefior Ministro, yo reitero mi confian-
za en el Gobierno, pero aqui de verdad que hay que,
para poder recuperar el prestigio de este Congreso,
aqui hay que empezar a dejar de diferenciar que lo

bueno es el Gobierno, o que los buenos son los uni-
cos del Gobierno, que aqui los tinicos que presentan
propuesta buenas es el Gobierno; aqui acaban de
presentar una, la ley de empleo, no sé, 28 proposi-
ciones del Gobierno, y viene un honorable Congre-
sista y le aprobaron las 28 del Gobierno y las de los
otros Congresistas no lo aprobaron. Aqui el bueno
no es el Gobierno, aqui los buenos somos también
nosotros y somos del mismo equipo. Entonces, esa
diferencia, yo se lo digo con todo respeto, aqui no
hay que diferenciar, es que yo si tengo la gana, es
que yo si tengo el compromiso, es que yo si me
comprometo, es que yo también tengo compromi-
sos. Aqui el Director de la DIAN puede ser inmar-
cesible, que es bravo, no importa, a mi me interesa
un comino si es inmarcesible o no, a mi me interesa
que haga las cosas bien y lo esta haciendo bien, asi
de sencillo. Pero aqui no podemos entregar nues-
tras responsabilidades.

El tema del cumplimiento, sefior Ministro, aqui
el que manda es el Gobierno de turno, sefior Juan
Manuel Santos; yo voté por el Gobierno de San-
tos, lo apoyo irrestrictamente, he votado todas las
iniciativas del Gobierno Santos y las voy a seguir
votando. Entonces, aqui hay unas falencias estruc-
turales. El ejemplo del Fosyga, la ley dice que tiene
que pagar los 15 dias. Sefior Ministro, ;como estan
las transferencias del Fosyga en los municipios? Un
déficit acumulado, aqui la ley se plantea y a veces
la ley no se cumple, sefior Ministro; y el tema de
los servicios publicos no da espera, porque ustedes
pueden reemplazar la transferencia al sistema de
transporte no s¢ de qué cosa, pero usted no puede
retrasar las transferencias a los usuarios porque les
cortan la energia, porque hay un problema social.

Entonces, seflor Ministro, yo comparto lo del
doctor Simon Gaviria, le coloco esa aclaracion.

Lo que dice el doctor Fabio, conciliemos, aqui lo
que yo quiero y lo que quiere este Congreso es que
se le garantice la plata taxativamente, no a discre-
cionalidad de ustedes, no a decision de la buena vo-
luntad de ustedes, seflor Ministro, sabemos que la
tienen, pero es que yo no quiero depender de que si
usted tiene buena voluntad o no, es que quiero de-
pender es de la ley que este es un pais y un Estado
de Derecho, y yo tengo el derecho de plantearlo, y
tenemos el derecho de plantearlo y dejarlo estable-
cido en nuestras normas legales; no se trata de que
unos sean buenos y otros sean malos, aqui somos
todos buenos. Entonces, sefior Ministro, vamos a
conciliar, yo le propongo un receso de 5 o 10 minu-
tos, y conciliamos esa propuesta y la planteamos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Laserna Jaramillo Juan Mario:

Presidente, muchas gracias. Yo quisiera referir-
me a un articulo que ya votamos, que es sobre el
impuesto al patrimonio, sobre los 3.000 millones.
Me parece que es muy importante que cuando uno
tome 3.000 millones y le reste el monto de las ac-
ciones que tiene una persona en su patrimonio y
se lo reste, que sean acciones que tributen porque
puede pasar algo parecido a las empresas eléctricas,
que estabamos hablando, que si no hay tributacion,
si por ejemplo montan 5 empresas, o 4 empresas,
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cada una de 2.500 millones, y solo una paga im-
puestos, usted va a deducir esas acciones de la base
gravable del impuesto al patrimonio para liquidar
el impuesto al patrimonio, en realidad lo estamos
aprobando de una manera para que no se dé una do-
ble tributacion. Pero aqui es posible que ni siquiera
que la gente deduzca el valor de unas acciones, de
unas empresas que no tributaron, y si €so no se es-
tudia para la ponencia de la plenaria y se acotan las
salidas, pues yo creo que puede existir un problema
bastante grave. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

El Senador se refiere a las sociedades anonimas
simplificadas; después haremos la precision.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Laureano Augusto Acufia Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente, yo
como siempre, muy sucintamente, me voy a per-
mitir decir las siguientes palabras: yo he entendido
muy bien al doctor Padaui y quiero que el sefior
Ministro comprenda que lo que plantea el doctor
Padaui es mucho mas social, econémico, por decir-
lo asi. Nadie estd en desacuerdo con lo que usted
ha planteado aqui, todos estamos de acuerdo, una-
nimemente; dese cuenta como esta la votacion de
cada uno de los articulos, no ha habido un voto de
ningun representante ni de ningiin Senador, negati-
vo, todo ha sido por unidad alrededor del proyecto.
Obviamente, estamos de acuerdo con que a estos
empresarios de la energia se les quite esta carga
para que esto se vea en beneficio de la mayor tribu-
tacion, o en beneficio de mayor empleo. Pero en lo
que no estamos de acuerdo, sefior Ministro, es que
se ponga en riesgo el subsidio de los habitantes de
los estratos 1 y 2.

Vea, Ministro, y se lo digo yo que yo vengo de
esos sectores populares de la ciudad de Barranqui-
lla, es que una cosa es estar aqui en el Congreso de
la Republica y otra cosa es vivir la realidad de cémo
vive esa gente. Ministro, la gente de los estratos 1
vive la vida para poder sobrevivir, Ministro, alla la
gente son muy pocos los que tienen las posibilida-
des porque no tienen la oportunidad de estudiar y
de tener un empleo formal, la mayoria son jovenes,
padres de familia, que luchan para sobrevivir y para
poderles dar estudio a sus hijos; usted se imagina
una carga sobre el servicio de energia, sobre los ser-
vicios publicos para esta pobre gente que a duras
penas Ministro, como me trajeron el almuerzo aqui
a esta sesion del dia de hoy, yo me estaba acordan-
do de cémo comiamos nosotros los Parlamentarios
aqui cada vez que sesiondbamos, pero me acordaba
con tristeza de ver como la gente pobre de los estra-
tos 1 a veces no tiene ni siquiera para comer.

Perdone que haga esos comentarios, pero tengo
que hacerlos, Ministro, y peor aun, y lo tengo que
hacer porque sé que este es un Gobierno que no
es indolente, este es un Gobierno que piensa en lo
social, este es un Gobierno que se debe al pueblo,
y cada uno de los Parlamentarios que estamos aqui,
Ministro, yo en mi caso particular si me atrevo a de-
cirlo, yo debo mi eleccion a los sectores populares,

a los sectores populares no solamente de Barran-
quilla, sino de cada uno de los municipios del de-
partamento del Atlantico, a la gente pobre; porque
es que, seflor Ministro, los que tienen dinero cada
vez que vienen unas elecciones son los que menos
votan, porque ese dia se dedican a vacacionar con
su familia. Y como yo si tengo un compromiso, Mi-
nistro, como yo si tengo un compromiso con esa
gente, yo si le pido el favor que usted mire a ver
qué formula magica buscamos con el fin de que lo
que hizo el doctor Padaui, que no es otra cosa, Mi-
nistro, sino que les garanticemos a los estratos 1y 2
estos subsidios, pero que se los garanticemos aqui
y que no quede discrecion, Ministro, porque nadie
esta dudando ni de su buena fe, pero le quiero re-
cordar algo, Ministro, usted es Ministro en este Go-
bierno, no sabemos qué otro Gobierno venga den-
tro de cuatro afios y qué voluntad tenga dentro de
cuatro afios; cada dia la privatizacioén de los pagos
son mas, y cada dia los atropellos en los estratos 1
y 2 se dan mas, Ministro. El Gobierno, Ministro,
yo no creo que este Gobierno, pero mucha gente en
Colombia si desearia que se diera este desmonte a
estos subsidios para los estratos 1y 2.

Nosotros lo que queremos es garantizarle que
sea politica de Estado emocional, que se les ayude
a los estratos 1 y 2 en los servicios publicos. Mu-
chas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jaime Rodriguez Contreras:

Gracias, sefior Presidente. Es que quiero hacer
claridad porque aqui pareciera que es que el Go-
bierno le quiere quitar los subsidios a la gente de
estratos 1 y 2, y eso no es asi. Lo que aqui esta-
mos buscando es como lo hacemos para pagarlos
mas rapido; el Gobierno dice via presupuesto. El
Representante presentd una proposicion la cual yo
también firmé, que se haga a través del descuento
del impuesto de renta.

Entonces hay que hacer claridad porque de
pronto si no participamos en la aprobacion de la
proposicién, van a decir: el Congreso les quit6 los
subsidios a los estratos 1 y 2 de energia eléctrica y
no es cierto. Nosotros aqui lo que vamos es a defi-
nir cdmo hacemos para pagar esos subsidios de la
manera mas rapida. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Eduardo Crissien Borrero:

Ministro, interpretando la preocupacion del Re-
presentante Padaui, yo si quisiera que, he entendido
que la mayor preocupacion de €l es que de donde
van a salir los 600.000 millones de pesos que reem-
plazan este subsidio de estratos 1 y 2.

Usted en su intervencion dijo que en el presu-
puesto estaba, pero lo que se quiere aprobar aqui es
que quede claro de donde van a salir, y que quede
aqui amarrado a la ley, para que haya tranquilidad
por tanto de los Representantes y los Senadores,
como por parte también del Gobierno. Simplemen-
te eso, que usted diga claramente de donde van a
salir esos recursos y que queden aqui amarrados a
la ley. Sefior Ministro. Gracias.
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Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzoén:

Doctor Padaui, yo honestamente no quiero que
se vuelva un tema personal, ni de Gobierno Con-
greso, ha habido 16 proposiciones, acabo de pre-
guntar, propuestas por el Congreso avaladas por el
Gobierno. Entonces pues no sé si pasé otra cosa en
otro debate, pero créame que yo cada que he traido
un proyecto aprendo, me dan madera en unas co-
sas, pasamos otras, pero siempre aprendo, siempre
tratamos de acertar; yo creo que usted y yo estamos
tratando de acertar, ninguno esta tratando de equi-
vocarse por gusto.

Entonces bajémoslo, quitémoslo, no es un tema
de Gobierno, le hablo como profesor de economia,
a ver si logro convencerlo a usted y a los demas
Congresistas que estan preocupados.

En economia y regaleme 5 minutos de una clase-
cita ahi cansona. En economia el papel de los pre-
cios es muy importante, los precios asignan el ca-
pital, el trabajo, asignan el ingreso de las familias a
los diferentes bienes y servicios que compran. ;,Qué
pasa? En la medida en que el sistema de precios sea
mas transparente, la gente decide qué quiere con
el ingreso que tiene; los empresarios deciden qué
compran, ;cuanto capital y cudnto trabajo compran
con los recursos que tienen para producir? Enton-
ces en economia casi que un punto fundamental es
“distorsiones”, que no haya distorsiones de pre-
cios. ;Qué es una distorsion de precios? El precio
del mercado es 5, si el Gobierno viene y dice: el
IVA, el IVA es una distorsion, entonces, 5 mas el
16%, no cierto; otra distorsion, esta por ejemplo:
20% a la energia, entonces a la energia se le sube el
precio, los empresarios la traducen al precio de los
hogares, porque en ultimas los hogares son los que
pagan todo, ;no cierto? Entonces el precio tiene el
IVA que es el 16% mas la sobretasa de energia tra-
ducida al precio.

(Cual es el tema de eso? Conceptualmente ;qué
tiene de malo eso? Que la decision de cuadnta ener-
gia, cudnto capital y cuanto trabajo de mandar de
los empresarios colombianos se ve afectada por el
precio de la energia que esta distorsionado. ;Cuan-
to afecta eso el PIB y el empleo? Eso es dificilisimo
de saber; lo que si le dice a usted la economia, la
teoria pues y la practica, es que estan demandan-
do menos energia de la que 6ptimamente deman-
darian, ;qué quiere decir? Estan generando menos
PIB ergo menos empleo. ;Cuanto empleo se pier-
de? Es muy dificil de decir.

Lo que es cierto es que como el precio subid,
la demanda de energia es menor de la que seria si
no hubiera esa distorsion. Pero aqui le estamos su-
mando a esa distorsion una segunda distorsion, que
es, se la sumariamos si hiciéramos lo que ustedes
dicen, que es la siguiente: se la quitamos, pero no se
la quitamos directamente bajando en el precio, sino
que le dejamos la distorsion del precio, luego afec-
tamos la demanda en el dia, no sabemos en cuanto
pero la afectamos, y ademads la metemos a través de
impuestos. Entonces, estaremos haciendo dos dis-
torsiones, en vez de solucionar una le sumariamos

otra distorsion al empresario, a sus deducciones,
que es que ahora a través del sistema tributario va a
haber una deduccion mas o un descuento mas el si-
guiente afio. Entonces, afectariamos no solo su de-
cision de cuanta energia demanda, sino de cuantos
impuestos pagar porque ahora habia una deduccién
con la cual jugar.

Porque lo que yo propongo, creo, es mas limpio
econdmicamente, acuérdense que soy profesor de
economia, porque es mejor quitar una deduccion
que sumar dos; las dos pueden compensar, que es
lo que el Representante Gaviria y usted estan de-
fendiendo, es que la segunda compensa la primera,
pero no dejan de ser dos distorsiones que afectan
las decisiones de todos los empresarios de Colom-
bia en dos momentos del tiempo. Entonces el pri-
mer efecto es distorsionador y ahi si, acabé ya mi
explicacion como profesor de economia. Yo defien-
do eso en el sentido de que eso es lo que apren-
di, eso es lo que ensefio. Dos distorsiones asi se
compensen como sucede en diferentes momentos
del tiempo, distorsion en el precio y la demanda de
energia, y distorsiona después el sistema tributario.
Si algo queremos hacer Senador Rubén Dario Sa-
lazar, y créanme que en la campaiia lo dijimos, es
bajar impuestos y que el sistema tributario sea lo
mas transparente posible. Esto por ejemplo haria el
sistema tributario un poquito mas opaco, entonces
casi que nos tocaria hacer si hacemos la cosa de
impuestos, volver a rebajar.

Pero la otra es la siguiente: yo acepto que usted
desconfie de mi, usted ahora me dijo: es que usted
no me pasa las propuestas, yo se la voy a devolver,
pero usted desconfia de mi. jPor qué? Porque esta-
mos legislando con el miedo; usted me dice: como
yo le tengo miedo a usted de que usted no va a po-
ner el presupuesto, entonces déjemela. Yo vengo de
la Comision Primera; la diferencia entre liberales
y conservadores yo ya entendi, en este pais, es el
miedo: a los liberales les dan miedo unas cosas, y
a los conservadores les dan miedo otras. Vengo de
constitucional, quedamos 9 a 9. (risas).

Acabo con lo siguiente: lo que le pido es lo si-
guiente: usted pide que legislemos porque me dice:
es que usted no va a poner la plata, me tiene miedo
a que yo les ponga conejo, ¢no cierto? Finalmente
es un miedo, porque dice: si yo les pudiera escribir
en piedra que no les voy a poner conejo, usted dice:
bueno, creamosle a este sefior. No legislemos con
miedo, yo les cumplo la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

El Senador Aurelio Iragorri, una mocion de or-
den me pidio.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias, Presidente. Si, efectivamente, es, Mi-
nistro, una Mocion de Orden, es una propuesta a
los distinguidos colegas de Camara y de Senado,
porque a mi me parece muy importante el plantea-
miento de los colegas de Camara sobre este punto.

Yo propongo, sefior Presidente, queridos colegas
y Ministro, que llevemos esta discusion a la plena-
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ria, pero en ese interregno entre hoy y la plenaria
de Senado y Céamara se siga estudiando con el Go-
bierno la propuesta del distinguido Representante,
porque de lo contrario teniendo aqui dos proyectos
pues no va a ser facil que el tiempo nos dé oportuni-
dad de poder culminar el orden del dia que ha sido
propuesto por la Presidencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Padaui, es que si sometemos de pronto
a votacion, si se niega, no se puede volver a discu-
tir; en cambio la propuesta del doctor Iragorri en el
sentido de hacer una propuesta con los ponentes,
sin la presion aqui del tiempo. Voy a avanzar en el
tema. El Ministro esta de acuerdo de que este tema
lo llevemos a segundo debate, pero para que no se
muera el tema tenemos que aprobarlo como viene
en la ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Villegas Villegas:

Yo firmé la proposicion del Representante Pa-
daui..., nos preocupa que no se garantice el sub-
sidio a los estratos 1, 2 y 3, porque todos entende-
mos que el presupuesto es un acto efimero, es un
acto temporal de un aflo. Entonces, yo les propongo
al Representante Padaui y al Gobierno que invo-
lucremos en el articulado la obligacion perentoria,
expresa, de que el Gobierno anualmente tiene que
colocar en el presupuesto los subsidios para los es-
tratos 1,2y 3.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Villegas, va en camino en el sentido de
que aprobemos lo que tenemos acd hoy y en la ple-
naria acordamos un articulado asegurando los re-
cursos en ese sentido, Ministro.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias, Presidente. Es que ademas le va a servir
también al Representante Padaui lo que voy a de-
cir, yo quiero también que oiga el Ministro porque
me parece muy importante lo que nos dijo. Y me
parece muy importante que entendamos dos cosas:
la primera es que las Comisiones Econdmicas, las
Comisiones Terceras de Camara y Senado, siempre
se han mostrado como las mas serias y mas traba-
jadoras del Senado de Colombia y de la Camara de
Colombia. Y aqui no se puede simplemente impo-
ner la voluntad del gobierno porque si, porque yo
dije y entonces tengo dogma de fe de que lo que yo
digo es asi.

Aqui tenemos que entender que los derechos
estan representados en cada uno de los Senadores
y Representantes y que tenemos una obligacion de
cumplir con esos cometidos, y yo hoy estoy aqui
como ponente y me siento muy orgulloso de ver
que esta reforma ha salido muy bien, demasiado
bien, porque esta es la reforma mas dificil que tiene
un congreso, y esta reforma que es la mas grande,
y lo vuelvo a repetir, de la historia reciente de Co-
lombia, estd pasando como si fuera algo mediano o
pequeflo siendo totalmente distinto.

Y aqui lo dijo también muy bien el Represen-
tante, aqui no hay Representantes de primera, de
segunda y de tercera, ni Senadores de primera, se-
gunda, ni de tercera, aqui lo que debe primar son las
ideas y los hechos, y por eso cuando estamos con-
siguiendo una reforma que le va a generar a usted y
después hacemos la apuesta como la pudimos hacer
con el Ministro anterior, cuando le dijimos cuédn-
to se iba a recoger para el impuesto al patrimonio,
que dieron una cifra y nosotros le dimos otra, y fue
la nuestra la que dio la casi exactitud del recaudo;
aqui vamos a tener mas de 6 billones y medio de pe-
s0s. Y cuando uno hace una reforma como esta, no
todas las puede ganar, por eso tiene que ceder una
parte, en la parte que se les estd quitando a estos
empresarios y que muy seguramente por eso estan
preocupados porque son 600.000 millones de pe-
sos, que aunque usted dice estan en el presupuesto,
también lo decia el doctor Villegas muy claramen-
te, en cualquier momento se tiene que recortar el
presupuesto y puede que esa partida nunca llegue a
ese tema, y si no dejamos un articulado donde se le
esté cuidando la salud para que no se le vayan a su-
bir las tarifas, muy seguramente como no estan re-
guladas las tarifas ni los precios, esos empresarios
1, 2 0 3, de cualquier parte del pais, lo van a poder
hacer y va a causar unos problemas gigantescos a lo
largo y ancho de Colombia.

Por eso ese tema es importante. Igualmente y fui
yo el que me meti en la pelea cuando le decia al
sector financiero y al sector de la bolsa que estaban
eludiendo con algunos mecanismos donde no se es-
taba pagando el cuatro (4) por mil, y que habia que
cerrarle esas venas rotas, pues ahi eso no estaba en
la reforma que hoy estamos aprobando, y eso le va
a generar unos recursos muy grandes también a esta
reforma. Y es que usted estaba diciendo, Ministro,
que esto va a ser 300.000 o 400.000 millones lo que
genera cauterizar esas venas rotas que teniamos de
esa elusion. Pues eso va a ser asi y puede ser un
poco mas.

Por eso yo lo que voy a proponer es que en el
tema donde tenemos las firmas tanto del Senado
como de la Camara, para poder pasar automati-
camente que el 1 por mil entre en vigencia en el
2011, y aqui entonces haciamos una pelea que no
tiene razdén de darse, porque aqui tiene que ejer-
cer lo importante en lo que prima la inteligencia,
pues vamos a tener el tiempo hasta la sesion de
la plenaria, de la Camara y del Senado, de poder
cuantificar cuanto es esta reforma, para que usted
no tenga dolores de cabeza y no a priori nos diga
que no le alcanza la plata porque eso no tiene ra-
zon de ser. La politica econdmica es con hechos,
y por eso yo le voy a pedir que nos sentemos
a cuantificar y que tengamos claro que vamos a
tener la plata suficiente para poder entregar los
600.000 millones de pesos en el sector energé-
tico y que vamos a tener la plata suficiente de
los 625.000 millones que tiene que pagarse en el
primer afio, en el 2011, porque es esa la plata, no
son 800.000, ni 900.000, son 625.000, porque el
recaudo de la DIAN para el afio 2010, segun los
calculos, es de 2.5 billones de pesos, no fueron
los 3.2 que se habian proyectado, 2.5. ;Y por qué
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eso? Por las fuentes de elusion y evasion que se
han dado en ese impuesto. Entonces ahi vamos a
hacer los recaudos.

Y por eso me voy a poner en la pelea aca porque
aqui la firma y la palabra de los Congresistas vale,
y aqui tengo la certeza que nosotros lo que quere-
mos es la mejor reforma, es la muestra de lo que ha
pasado en el dia de hoy. Por eso, Ministro, yo voy
a dejar como constancia, como estoy seguro que lo
hara el Representante, como tema estudiado aqui
para que se nos garantice el derecho a que cuando
ya tengamos cuantificado usted cumpla la palabra
y deje que este Congreso no sea un convidado de
piedra porque aqui estamos volviéndonos convi-
dados de piedra que solamente pupitreamos y nos
estamos volviendo sumisos, a que el que no tenga
la firmita del funcionario de turno entonces no tiene
la posibilidad legal ni la posibilidad intelectual de
que tenga validez.

Yo por eso dejo esa posibilidad, y se lo digo,
Ministro, aqui estan las firmas suficientes para salir
en la Camara y el Senado la anticipacion del uno
(1) por mil, y tenga la certeza de que usted después
nos va a dar la razén en las plenarias como va a
suceder en estos dos temas, ya que va a ser mucho
mayor el recaudo, y aqui estamos es pensando y no
obligando a las malas, por eso le damos esa salida,
y tenga la certeza que en estos 8 dias vamos a lograr
esta coordinacion para que esto sea el mejor térmi-
no y cumplamos la palabra en las regiones y que los
Congresistas no quedemos como simplemente un
apéndice del ejecutivo colombiano. Le agradezco,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor Zapata, retomemos el tema; yo creo que
se avanz6 muchisimo, doctor Padaui. Entonces, es-
tos temas los vamos a discutir para segundo deba-
te y hacemos una muy buena redaccion frente a su
propuesta.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Si, sefior Presidente. Entonces se van a leer
dos proposiciones nuevas que estan avaladas por
el Gobierno para que se sometan a consideracion
con los articulos 2°, 21, 30 y 32, como vienen en
la ponencia, y terminado esto, enuncio las propo-
siciones que no estan avaladas para que queden
como tema de discusion para segundo debate, se-
flor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Seflora Secretaria, sirvase leer la proposicion.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si, seflor Presidente.

“4RTICULO NUEVO. Para efectos de la ex-
pedicion del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, contemplado en el articulo 192 del
Decreto 663 de 1993, deberd acreditarse el pago
del impuesto sobre vehiculos automotores que sea
exigible a la fecha en la cual se expide el seguro.

Las entidades territoriales podrdn asignar a las
comparviias de seguro la calidad de agentes de re-
tencion del impuesto”.

Firma el honorable Representante Ledn Dario
Ramirez.

“ARTICULO 260-11. Sanciones por el incum-
plimiento de obligaciones formales del régimen
de precios de transferencia. La sancion relativa a
la documentacion comprobatoria a que se refiere
el numeral 1 del literal a) del articulo 260-10 de
este Estatuto no podrd exceder de quince mil UVT
(15.000 UVT) y la contemplada en el numeral 2°
del mismo literal no podrd exceder de veinte mil
UVT (20.000 UVT).

Las sanciones relativas a la declaracion infor-
mativa a que se refiere el literal B del articulo 260-
10 de este Estatuto no podrdn exceder de veinte
mil UVT (20.000 UVT)".

Pardgrafo. Los limites establecidos en este arti-
culo se aplicardn a las sanciones que se impongan
a partir de la vigencia de esta modificacion”.

Firman los Ponentes y Senadores y Represen-
tantes.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, someta a consideracion esas
dos proposiciones nuevas y los articulos 2°, 21, 30
y 32 como vienen en la ponencia.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, pero me falta leer el articulo
32 de las derogatorias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

Léalo, sefiora Secretaria, por favor.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Proposicion:

“ARTICULO 32. VIGENCIA Y DEROGATO-
RIAS. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion. Se derogan el numeral 5 del literal a) y el
literal c¢) del articulo 25 del Estatuto Tributario,
ast como el numeral 5 del articulo 266 y el literal
e) del articulo 580 del Estatuto Tributario”.

Firman los Senadores y Representantes Ponentes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez:

A consideracion las proposiciones leidas para
los articulos. Doctor Zapata nos los vuelve a repetir.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Del 2, del 21, del 30, ley¢ el 32 la Secretaria, y
dos proposiciones nuevas, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion los articulos leidos y las pro-
posiciones leidas. Camara de Representantes, favor
llamar a lista.
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Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Honorables Representantes Comision Tercera
de Camara.

Por el Si (aprobando los articulos 2°, 21, 30
como viene en la ponencia, el 32 y las dos propo-
siciones nuevas) los honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chéaux Carlos Alberto
Gaviria Mufloz Simén

Leoén Ledn Buenaventura
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veintiun (21) honorables Representan-
tes; en consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2°, 21, 30, 32, y las dos proposiciones que les di
lectura hace unos momentos, sefior Presidente, en
la Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el SI (aprobando los articulos 2°, 21 y 30
como viene en la ponencia, el 32 y las dos propo-
siciones nuevas) los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En total (12) honorables Senadores; en conse-
cuencia, ha sido aprobado el articulo 2°, 21,30y 32
y las proposiciones de los articulos nuevos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Disculpenme un segundo por favor. Antes de
votar el titulo del proyecto y el querer de segundo

debate. Senador Gabriel Zapata, haga un resumen
de las proposiciones para segundo debate.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Si, sefior Presidente. Voy a hacer un resumen de
las proposiciones que no fueron avaladas por el Go-
bierno pero quedan como tema para segundo debate.

Sobre el articulo, 2° contribucidén sector eléc-
trico usuarios industriales; sobre el articulo 3°,
que modifica el desmonte de los gravamenes a los
movimientos financieros; un articulo para estudiar
el descuento por impuestos pagados en el exterior
de las empresas colombianas y que tienen filiales
y subsidiarias y que hoy pagan impuestos en esos
paises del exterior que no son descontables actual-
mente, para corregir la redaccion.

Los traslados que se realicen mediante débitos y
créditos a cuentas contables, productos u operacio-
nes abiertas en una misma entidad vigilada por la
Superintendencia.

Una proposicién para establecer controles a los
gravamenes, tarifas y costos que deben incurrir los
usuarios de los servicios bancarios y financieros.

Una proposicion sobre las aerolineas, seran exo-
neradas del gravamen del IVA solo para el combus-
tible de aeronaves en los departamentos de Guai-
nia, Vaupés y Amazonas.

Levantamiento de la reserva de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Las cuotas de afiliacion y sostenimiento paga-
das a los gremios seran deducibles del impuesto de
renta.

A partir de la entrada en vigencia de esta ley se
extienden a las empresas editoriales constituidas
como personas juridicas, responsables y legalmente
la edicion de periddicos.

Las regulaciones en los articulos 21, 22, 23 y 34
de la Ley 98 del 93.

Deduccion por IVA pagado en la adquisicion de
bienes de capitales en el sector agropecuario.

Con el fin de alcanzar el plan sectorial de fo-
mento, promocion y desarrollo del deporte y la
recreacion, escenarios deportivos incluidos los
accesos de las zonas de influencia de los mismos,
no se haran efectivos los descuentos de las rentas
para este sector.

Exclusion del impuesto sobre las ventas en las
zonas de fronteras; aqui se proponia la eliminacién
de los articulos 36 del Estatuto Tributario, 124, mo-
dificacién al articulo 2° del proyecto, que ya esta
leido, sefior Presidente.

Eliminacion del articulo 391 del Estatuto Tribu-
tario, 389 del Estatuto Tributario.

Modificacion del 245 del Estatuto Tributario,
derogar el 115 del Estatuto Tributario, eliminar el
49 del Estatuto Tributario.

Sefior Presidente, estan leidas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante David Alejandro Barguil Assis:

Gracias, Presidente. La proposicion que radica-
mos y que esta avalada por mas o menos 20 Con-
gresistas ni siquiera fue puesta a consideracion al
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Gobierno, es decir, nosotros no le pedimos al Go-
bierno que la avalara o no, incluso fue una propo-
sicion que deja como constancia la necesidad de
que el Gobierno y el Congreso tomen las medidas
necesarias para evitar los abusos en los cobros de
las tarifas de los servicios financieros y bancarios,
incluso si se lo hubiésemos pedido al Ministro que
la avalara lo hubiese hecho; en la sesion anterior
el Ministro expres6 su disconformidad con esa ini-
ciativa, y por eso consideramos, Presidente, que la
proposicion debe ser puesta a consideracion de las
Comisiones Conjuntas. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, entonces dentro de las propo-
siciones que se leyeron que no tenian aval se inclu-
ye esta que dice el Representante; si usted desea la
leo y se somete a consideracion.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

No, ya aprobamos el articulo 32 con las deroga-
torias, entonces nos tocaria devolvernos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Entonces queda leida y como constancia para
segundo debate de Senado y Camara para que sea
tenida en cuenta la ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Voy a pedirles un favor, yo sé que hemos avan-
zado muchisimo, nos falta el titulo del proyecto y el
querer para segundo debate. Pero les voy a pedir el
favor que una vez terminemos ahi, no abandonemos
el recinto, y por lo menos se haga la exposicion del
otro proyecto de ley, y si fuera posible votaramos
la ponencia y la otra semana votamos el articulado.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo reitero y
se trato en el dia de ayer en las Comisiones Con-
juntas de Senado y Camara, mediante algunas pro-
puestas que se han venido sugiriendo por parte de
los entes territoriales a través de las secretarias de
Hacienda, y esto no solo para los pequefios muni-
cipios de categorias 5 y 6. Sefior Presidente, enton-
ces yo creo que quede ahi en el acta a ver si para
proximos debates consideramos que es necesario
dejar constancias que se deberian discutir el con-
tenido relacionado con impuestos territoriales, mas
exactamente de sujetos pasivos de predial, indus-
tria y comercio, territorialidad del ICA, régimen de
exenciones que requieren igualmente ser ajustados
a la realidad tributaria actual en procura de proteger
los recursos de los municipios. Sigo insistiendo y
lo voy a debatir durante el tiempo que esté en la
Comisién y en el Congreso, a los municipios hay
que darles herramientas para que no dependamos
siempre del sistema general de participacion, que
estan abiertas para proximos debates.

Que quede constancia en el acta. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Vamos a votar el titulo del proyecto y el querer
de las Comisiones Conjuntas para segundo debate.

Doctor Padaui, nosotros ya dejamos constancia
del tema eléctrico. Tranquilo, doctor Padaui, me
comprometo a eso, si, ya el Ministro le dijo.

Ministro, un paragrafo nuevo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, la recomendacion es el Go-
bierno esta de acuerdo con el tema, votemos esto
como un articulo nuevo, luego para segundo deba-
te hacemos un articulo nuevo, segundo debate y se
vota con el titulo del proyecto.

“El Gobierno Nacional apropiard en el presu-
puesto general de la Nacion anualmente los re-
cursos presupuestales necesarios en su totalidad,
para pagar en forma oportuna y en primer orden
los subsidios de los estratos 1, 2 y 3, para los usua-
rios de energia eléctrica.

En ninguin caso se podrd disminuir la apro-
Ppiacion de los recursos destinados a cubrir estos
subsidios”.

Pongamos a consideracion este articulo con el
titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante David Alejandro Barguil Assis:

La proposicion también es un articulo nuevo, le
solicito que sea leida y puesta en consideracion por
favor.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Doctor David, me parece, votemos el titulo del
proyecto y el querer; lo otro que se ha acordado
con mucho gusto lo incluimos en la ponencia en
segundo debate.

A consideracion el articulo nuevo del doctor Da-
vid Barguil, por favor, o si no, no vamos a avanzar.
Perdén, del doctor Padaui. ¢ Ya lo ley6 el Senador?
Comision Tercera de Camara por favor. Sefiora Se-
cretaria jtiene claridad del articulo que ha leido el
Senador?

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Es el articulo nuevo que acabo de leer el Sena-
dor Zapata.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Articulo nuevo, si es tan amable repite el articu-
lo nuevo por favor.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si, sefior Presidente.

Proposicion articulo nuevo:

“El Gobierno Nacional apropiard en el presu-
puesto general de la Nacion anualmente los re-
cursos presupuestales necesarios en su totalidad,
para pagar en forma oportuna y en primer orden
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los subsidios de los estratos 1, 2 y 3, para los usua-
rios de energia eléctrica.

En ningun caso se podra disminuir la apro-
piacion de los recursos destinados a cubrir estos
subsidios”.

Por el Si (aprobando la proposicién del arti-
culo nuevo) los honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germén

Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gaviria Mufoz Simén

Ledn Leon Buenaventura

Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total diecinueve (19) honorables Represen-
tantes; en consecuencia, ha sido aprobado el articu-
lo nuevo en la Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el Si (aprobando la proposicién articulo
nuevo) los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En total once (11) honorables Senadores; en
consecuencia, ha sido aprobado el articulo nuevo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Voy a someter el titulo del proyecto y el querer
de las Comisiones Conjuntas para que se discuta
en segundo debate y también la consideracion de
sesion permanente. Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si, seflor Presidente. Pero antes le doy lectura al
titulo del proyecto.

Proyecto de Ley nimero 124 de 2010 Cémara,
174 de 2010 Senado, por medio de la cual se dic-
tan normas tributarias de control y para la compe-
titividad.

Por el Si (aprobando el titulo del proyecto,
el querer que pase a segundo debate y la sesion
permanente) los honorables Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Ratl

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German

Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gaviria Mufioz Simén

Leoén Leon Buenaventura

Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total diecinueve (19) honorables Represen-
tantes; en consecuencia, ha sido aprobado el titu-
lo del proyecto, el querer de estas Comisiones que
surta su segundo debate y la sesiéon permanente, en
la Comision Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el SI (aprobando el titulo del proyecto,
el querer que pase a segundo debate y la sesién
permanente) los honorables Senadores:

Casado de Lépez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En total once (11) honorables Senadores; en
consecuencia, ha sido aprobado el titulo del pro-
yecto, el querer que este proyecto tenga segundo
debate y la sesion permanente en la Comision Ter-
cera del Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Siguiente punto del Orden del Dia. Una aclara-
cion, Senador Zapata.



Pagina 60

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 166

Secretaria:
Una constancia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Sefior Presidente, a solicitud del Gobierno, del
Ministro, vamos a dejar como constancia esta co-
municacion dirigida a su Sefloria y al sefior Presi-
dente de la Comision Tercera del Senado, el doctor
José Dario Salazar.

“Apreciados Presidentes, teniendo en cuenta
que en el momento cursa en el Congreso de la Re-
publica el Proyecto de Ley nimero 124 de 2010
Cdamara, 174 de 2010 Senado, de manera atenta
le solicito estudiar la posibilidad de revestir en
dicho proyecto de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis
(6) meses, para expedir el régimen sancionatorio
y procedimental aplicable a las infracciones cam-
biarias en las materias de competencia de la Di-
reccion de Impuestos y de Aduanas Nacionales.

Dicha peticion se hace teniendo en cuenta la
entereza necesidad de mejorar ciertos aspectos
procedimentales y modificar sustancialmente el
régimen sancionatorio para disminuir las sancio-
nes que actualmente puede imponer la DIAN, en
el ejercicio del control en lo de su competencia,
bastante onerosas, llegando en algunos casos a
ocasionar probables liquidaciones de algunas em-
presas.

Cordialmente,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico”.
Queda como constancia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:
Si, sefior Presidente.

Proyecto de Ley nimero 057 de 2010 Cama-
ra, 187 de 2010 Senado, por la cual se expide la
ley de formalizacion y primer empleo. Acumulado
con los Proyectos de ley niimero 003 de 2010 Ca-
mara, 008 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara,
030 de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 052
de 2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de
2010 Senado, 074 de 2010 Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Seflora Secretaria, jcomo termina el informe de
la ponencia firmada por los ponentes de Senado y
Cémara?

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

La proposiciéon con que termina el informe de
ponencia dice de la siguiente manera, sefior Presi-
dente:

“Proposicion:

Por las anteriores consideraciones solicitamos

a los honorables Senadores y Representantes a la

Cdmara, miembros de las Comisiones Terceras,
dar primer debate al Proyecto de Ley numero 057
de 2010 Camara, 187 de 2010 Senado, por la cual
se expide la ley de formalizacidn y primer empleo.
Acumulado con los Proyectos de ley niimero 003
de 2010 Camara, 008 de 2010 Camara, 027 de
2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010
Cdmara, 052 de 2010 Camara, 011 de 2010 Sena-
do, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010 Senado, con
el texto anexo propuesto”.

Firman los honorables Senadores Juan Mario
Laserna, José Dario Salazar, Camilo Sanchez Or-
tega, Germdn Dario Hoyos y los honorables Repre-
sentantes Carlos Alberto Cuenca Chdux, Gerardo
Tamayo Tamayo,,Simo'n Gaviria Munoz, German
Alcides Blanco Alvarez, Jaime Rodriguez Contre-
ras, Nancy Denise Castillo, Felipe Fabicdn Orozco,
Buenaventura Leon.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

En consideracion la proposicion como termina
el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Villegas Villegas:

Esta borrando con el codo lo que hizo con la
mano, excuseme, por tanto madrugar no se ama-
nece temprano. Yo he dejado constancia, la repito,
de que nos entregaron hoy la ponencia, hoy. Salié
espléndidamente, yo creo asi, la reforma tributaria,
pero no podemos, pretermitiendo términos, pasos,
dar aprobacion a este proyecto que es de mucha
enjundia. Nosotros conocimos la ponencia, la ex-
posicion de motivos y el articulado inicial, pero no
hemos oido aqui las modificaciones que introdu-
cen los ponente; por ejemplo, el tema trascenden-
tal como es la incorporacion al primer empleo, o la
extension del descuento tributario, ese beneficio a
los empleadores que enganchen mujeres, ese tema
es nuevo, es un tema crucial, es un tema de una
importancia cenital.

Yo si quisiera pedirle, porque yo voy a hacer
una propuesta en compaiiia de otros colegas y com-
paiieros, de extenderlo no solamente a las mujeres
mayores de 40 afios, sino a las mujeres cabeza de
familia. Entonces, Presidente, también requiero
que el Ministerio me diga cual es el costo fiscal de
ese proyecto. Nosotros siempre habiamos creido
y considerado, estaba incorporado el desmonte de
la deduccion del 30%, el estimulo al capital estaba
considerado en ese proyecto, pero fue separado y
fue acumulado en el proyecto de Reforma Tributa-
ria que acabamos de aprobar.

Entonces, seflor Presidente, mire, hay una se-
rie de incdgnitas, hay una serie de temas que hay
que moler, hay que discutir, esto no le hace bien
al parlamento, al Congreso Nacional, que después
de 4 afios de sesion vamos a aprobar una propo-
sicién que indudablemente no es nada definitivo.
Yo entiendo, en el articulado podemos discutir cada
uno de estos aspectos, pero yo creo que es de mala
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presentacion, Presidente, que sin darle, sin oir una
exposicion, ademas de eso no esta el Ministro aqui.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Esta el sefior Viceministro y esta el Ministro de
Hacienda, y el Ministro esta entrando.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
German Villegas Villegas:

Sefior Presidente, yo quiero manifestar si uste-
des lo tienen a bien y quieren votar la proposicion
con que termina el informe, porque imposible que
nos vayan a forzar a votar el articulado hoy, eso
seria el colmo. Muy bien, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Solamente vamos votar, discilpeme, Senador,
con carifio se lo digo, simplemente ibamos a ini-
ciar votando la ponencia e inicidbamos toda la dis-
cusiéon. Como voy yo aqui a proponer a votar un
articulado que no se ha discutido, disculpeme, Se-
nador, que tampoco soy atropellador. Entonces, con
carifio les pido, aprobemos la ponencia e iniciamos
con una discusién aqui toda la exposicion del doc-
tor Simén Gaviria.

Entonces en consideracion la proposicion como
termina el informe de ponencia. Sefiora Secretaria
Comision Tercera de Camara, por favor llamar a
lista.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Por el SI (aprobando la proposicion del Pro-
yecto de Ley 057 de 2010 Camara) los honora-
bles Representantes:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germén

Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufloz Simén

Leoén Ledn Buenaventura

Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total veinte (20) honorables Representantes;
en consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de Ley 057 de 2010 Cémara, en la Comision
Tercera de Camara.

Secretario Comision Tercera del Senado:

Por el Si (aprobando la proposicién del Pro-
yecto de Ley 057 de 2010 Camara) los honora-
bles Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Sanchez Ortega Camilo Armando
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En total diez (10) honorables Senadores; en con-
secuencia, ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe para primer debate del Proyecto
de Ley 057 de 2010 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Entonces ha sido aprobado. Doctor Simén Gavi-
ria, iniciar y contarle a la plenaria de las Comisio-
nes Econdémicas las modificaciones al Proyecto de
Ley 057 de 2010 Camara.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Simén Gaviria Muiioz:

Muchas gracias, Presidente. Este proyecto que
estamos a punto de votar en el dia de hoy, es un
proyecto que, diria yo, es un ejemplo, o es un ejem-
plo del corto tiempo que llevo en el Congreso, de
una ponencia bien hecha, una ponencia que se hizo
en tiempo récord, que tuvo una amplia discusion
enriquecida inmensamente por todos los ponentes,
que cada uno de ellos aportd maravillosas ideas, un
estudio juicioso y serio a la iniciativa.

Este proyecto que votamos en el dia de hoy po-
driamos decir que sin duda se va a registrar como uno
de los logros mas importantes del Presidente Santos
en este cuatrienio. La ley que votamos en el dia de
hoy va a posibilitar una creacion masiva de nuevos
empleos en Colombia, de fortalecer los recaudos pu-
blicos y de corregir muchas injusticias que venian
ocurriendo en el pais. Es una ley que es parte de los
acuerdos de unidad nacional, y es una ley que reco-
ge las mejores ideas de cada uno de los partidos en
Colombia; esta ley recoge el refran que el Presidente
en tantas veces menciond durante la campafia, que
lo que hay que hacer es trabajar, trabajar y trabajar;
trabajo, trabajo, trabajo, vamos a emplear trabajo.

Y aqui hay que crear y sobre este proyecto. Mu-
chas gracias, doctor German, yo efectivamente le
tengo mucho aprecio y carifio a la U.

Ideas similares a estas se han presentado varias
veces en el Congreso de la Republica, estuvieron
encabezadas como muy bien me recordaba a mi el
Representante Serrano, o la Senadora Martha Lucia
Ramirez, que utilizaba el mecanismo de deduccién.
Pero esta ley es mucho mas, mucho mas que sim-
plemente poder deducir del impuesto a la renta los
parafiscales que se les pagan a los empleados jovenes
de Colombia, y es mucho mas precisamente de la ex-
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celente idea que aporto6 la bancada amiga del Partido
Conservador, de facilitarles a aquellas mujeres que
se reintegran a la fuerza laboral darles beneficios y
prebendas, como las tienen los jovenes del proyecto
de ley, y que de manera tan inteligente propuso Juan
Mario Laserna y la bancada del Partido Conservador.

Esta ley es una ley que no es una reforma laboral,
esta ley es un ejemplo donde toda la sociedad, pero
principalmente el Estado, pone la condicién y apor-
tan a la generacion y formalizaciéon de empleo, esta
ley tiene una cosa que no tuvieron las leyes pasadas,
que es que carga un principio de consecutividad.

El principio de consecutividad es que primero se
crea el empleo y posteriormente se entrega el benefi-
cio. Eso es una cosa muy importante porque asegura-
mos que solo la creacion de nuevos empleos va a ser
la que va a recibir los beneficios de esta iniciativa. La
ley de primer empleo pone la condicion que el em-
pleador para recibirlo tiene que mantener constante
el nimero de aportes y su cuantia, para eliminar la
posibilidad de que se haga un carrusel y asegurarnos
que se creen mas empleos con respecto a la vigencia
anterior; de asegurar nosotros los presupuestos del
SENA 'y del ICBF, y de las Cajas de Compensacion.

Este proyecto es respaldado por el SENA, por las
Cajas y por el ICBF, y es respaldado porque este pro-
yecto beneficia los recursos de todas las entidades. De
ninguna manera, y repito yo, de ninguna manera se
afectan los presupuestos de estas entidades. Lo valio-
so de esta iniciativa es que entiende como se crea un
empleo. Un empleo lo crea en el sector privado cuan-
do el beneficio de contratar la persona es superior al
costo de contratarla, y como el beneficio es superior
el empleo se vuelve permanente. Y lo que entiende
la ley, que es una cosa muy importante, es que hace
un esfuerzo precisamente para abaratar los costos de
contratar la persona, y que ese sacrificio no lo asume
el trabajador sino el Estado y todo el mundo aporta.

Esta ley que estamos aprobando, ademas, debo
decir, corrige grandes injusticias y estas son cosas
nuevas que queria saber el Senador Villegas, que
vienen ocurriendo en el pais. Corrige por ejemplo
el tema de los contratos de prestacion de servicio;
actualmente los colombianos se ganan tan solo el
salario minimo, unos 500.000 pesos, les hacen re-
tencion en la fuente del 10%; por cada 500.000 pe-
sos les quitan 50.000 pesos, si vienen por contrato
de prestacion de servicios, y lo que hacemos con la
iniciativa es aplicarles la tabla de asalariados.

La conclusion de eso va a ser que aquellos co-
lombianos que ganen menos de 2.3 billones de pe-
sos, por ejemplo, ya no les van a hacer retencion
en la fuente. Pero también vamos a sacar y por eso
digo yo que esto es mucho mas, mucho mas que
simplemente estar el mecanismo de deduccion de
renta el pago de parafiscales. Vamos a corregir un
problema histérico en Colombia; me imagino que
muchos de ustedes que viajan y trabajan en provin-
cia han escuchado a alguien decir que por favor no
los contraten porque pierden los beneficios del Sis-
bén, un incentivo estructural desde nuestra econo-
mia y nuestra concesion del Estado que no ha per-
mitido que muchos colombianos se formalicen, y lo
que la ley prevé y esto es muy importante en mate-
ria de salud; por ejemplo, pero no solo en salud, te-

nemos diferentes programas del Sisbén, programas
como el bono del adulto mayor o el comedor comu-
nitario para el adulto mayor; las becas access que
da el Icetex, los subsidios de vivienda que entrega
el Ministerio, los desayunos calientes para los ni-
flos, que esos programas, las personas que consigan
un nuevo empleo no van a perderlos y van a poder
mantener los beneficios que entrega el Sisbén por
lo menos por un afio. Aparte de eso, la ley va a crear
algo muy valioso para los padres de familia y las
universidades, que es el boletin de demanda laboral
insatisfecha, que va a hacer una encuesta, que va a
ayudar a guiar, que va a ayudar a decir cudles son
las profesiones que tienen una alta demanda labo-
ral, pero que la gente no esta estudiando. La ley en
su concepcidn original, aparte de eso, trae impor-
tantes beneficios para los colombianos que requie-
ren libertad para poder hacer empresa, la principal
de ellas, diria yo, y esto es muy importante, es los
beneficios en el impuesto de la renta.

Los empresarios, y esto es una cosa que cambia-
mos en la ponencia, los empresarios que empiecen
una empresa en el dia de hoy van a tener 5 afios de
deducciones de impuesto de renta, el primer aflo cero
por ciento (0%); el segundo afio, cero (0) impuesto
a la renta; veinticinco por ciento (25%) el tercero;
cuarto afio, cincuenta (50%); quinto afio, sesenta y
cinco por ciento (65%). Vamos a aliviarles la carga
fiscal a los colombianos para que se puedan for-
malizar, para que puedan crear empresa y para que
puedan crear mas trabajo. Y ese beneficio cambid,
antes estaba propuesto para cuatro afios, va a ser un
beneficio permanente para aquellos colombianos
que tomen la patridtica decision de crear empleo en
Colombia. Aparte de eso, van a recibir beneficios
en materias de sus costos para poder inscribirse for-
malmente y sacar su licencia comercial frente a las
Camaras de Comercio y en materia de ciertas contri-
buciones, todo esto sin afectar los recursos de las Ca-
jas de Compensacion, o las Camaras de Comercio, y
sobre eso hemos llegado a un acuerdo con ambas y
tenemos proposiciones presentadas sobre la materia.

Adicionalmente, el proyecto de ley es un pro-
yecto de ley que busca la eliminacion de tramites,
la eliminacién de tramites en muchos sentidos, al-
guna gente critica la norma porque habla de mu-
chos temas, pero lo que busca la iniciativa es elimi-
nar todos los tramites que imposibilitan la creacion
de nuevos empleos. La ley también prevé la posibi-
lidad entendiendo las dificultades tan dificiles que
existen hoy para los jovenes de Colombia de con-
seguir su primer empleo. Y lo que dice es: si usted
contrata a un joven menor de 28 afios, los pagos pa-
rafiscales que usted haga los va a poder deducir del
impuesto a la renta, es un mecanismo elegante, un
mecanismo serio, un mecanismo que asegura que se
paguen los parafiscales a las diferentes entidades y
de gran importancia. La bancada hermana del Parti-
do Conservador, utilizando este mismo mecanismo,
y acabo de dejar que el Senador Laserna explique
lo que la bancada del Partido Conservador presen-
td, de una manera muy inteligente y mostrando to-
das las actuariales sobre las pensiones de mujeres,
presentd una iniciativa para ayudarles a las mujeres
de Colombia, que por diferentes razones de la vida
toman la decisién de dejar de trabajar, bien sea para
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tener su nifio, o su nifia, o para cuidarlos; darles la
posibilidad que ese mismo beneficio que planted-
bamos para los jovenes se extienda para aquellas
mujeres que tomaron la decision de hacer familia.
Y acabo de dejar que el Senador Laserna y el doctor
Buenaventura hablen de una excelente iniciativa de
la bancada amiga, del Partido Conservador.

En el mismo sentido diria yo que esta iniciativa
fue construida con un gran consenso y con mucha
seriedad, fue iniciativa que se hizo en el Congreso
de la Republica, que no fue que el Ministerio de
Proteccion aparecid a ultimo minuto a pedir que les
firmaramos la ponencia, sino al contrario, fue una
iniciativa que se hizo aca, se estudi6 acd y que de
manera muy inteligente los ponentes de los diversos
partidos, y resalto adicionalmente a la bancada del
Partido de la U, que fue tan estudiosa en todo este
tramite, que hizo una excelente tarea en cada una de
las proposiciones; resalto de manera muy importante
el trabajo del doctor Tamayo, del doctor Rodriguez,
que mejoraron inmensamente, que trabajaron fuerte-
mente la posibilidad de asegurarnos, de no violentar
los derechos laborales de Colombia, y que en un sen-
tido el doctor Tamayo va a presentar una proposicion
con el aval nuestro para ponerle fin a ese terrible y
nefasto que nombran en Colombia que son las coo-
perativas de trabajo asociado, que tanto dafio le han
hecho al Derecho Laboral en Colombia.

Esta ley, y me imagino que tendremos amplios y
extensos debates sobre diferentes aspectos de ella,
diria yo, es una ley de gran importancia, de una tras-
cendencia mayor, estoy convencido, de eso no me
cabe la menor duda, va a ser uno de los logros mas
importantes de esta coalicién del Gobierno del Pre-
sidente Santos, que lo que aprobamos hoy es un lo-
gro para el Presidente, que esa ley va a ayudar, y yo
dirfa que por encima de cualquier diferencia politica
que existe en cualquier partido, todos los partidos en
Colombia pueden estar de acuerdo en la necesidad
de crear empleo para los colombianos, y no solo de
crear empleo para los colombianos, sino crear em-
pleo para los colombianos de buena calidad, un em-
pleo digno, un empleo respetuoso con sus derechos,
y que esta ley apunta es en ese sentido.

Yo durante el resto del debate voy a tener la opor-
tunidad y espero de hacerlo, de entrar en mas profun-
do, son 58 articulos, en diferentes a partes de ellos.
Pero lo que si debo anunciarles en el dia de hoy es
que esta ley es de importancia y es trascendental para
el pais, todos tenemos que aprobarlas porque es una
ley de todos, es una ley para todos y no podemos per-
dernos que en la mitad del debate nosotros no poda-
mos sacar una ley que va a permitir lograr esa meta
de crear 2.5 millones de empleos en Colombia. La
ley no es de un partido o de otro, la ley es del Con-
greso de la Republica, hecha acé, estudiada aca, que
fortalece los derechos laborales del pais, crea empleo
y crea empleo digno, y por lo consiguiente es una ley
de sentido comun que todos tenemos que aprobar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Fabio Rail Amin
Saleme:

Gracias, honorable Representante Gaviria. Se-
fiora Secretaria, sirvase anunciar los articulos de la
ley que no tienen ninguna proposicion.

Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Si, sefior Presidente, son los articulos 1°, 3°, 5°,
7% 8% 9° 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 26,
28, 29, 30, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45,46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53. Son los articulos,
honorables Senadores y Representantes, que no tie-
nen proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Fabio Rail Amin
Saleme:

En discusion los articulos que no tienen radicada
proposicion.
Secretaria Comision Tercera de la Camara:

Sefior Presidente, saquemos el articulo 8°, que
me acaban de radicar una proposicion al articulo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Fabio Rail Amin
Saleme:

Perfecto, sefiora Secretaria, pero vamos a abrir
la discusion de todas formas de este bloque de arti-
culos que no tienen proposicion. El Representante
Serrano me ha pedido la palabra, y en seguida en-
tramos a verificar si en Senado hay quérum.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias, sefior Presidente. Como lo expresaba
hace algunos momentos el Senador Villegas, este
proyecto ha pasado de 32 articulos, solamente hace
un poco tiempo recibimos la ponencia, la estamos
revisando, no hemos logrado, digamos, todavia ha-
cer el estudio correspondiente a todos los articulos
nuevos, a las variaciones que ha suftrido el proyec-
to, y por lo tanto si seria importante que por par-
te de los ponentes dentro de estos articulos que se
propone votar, se nos dijera cudles son los nuevos
articulos que desde el proyecto de ley inicial se han
adicionado en la ponencia. Usted sabe que ahi hay
muchas propuestas nuevas incluidas en la ponencia.

Yo quiero hacer una intervencion sobre este
tema, pero me gustaria conocer antes de que pro-
ceda la votacion, sefor Presidente, cuales articulos.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Simon Gaviria Mufioz:

Un punto muy valido por parte del doctor Se-
rrano. Es muy sencillo, el aumento importante en
materia de articulos nace de cuatro temas. El primer
tema: el boletin de demanda laboral insatisfecha es
una encuesta que se va a realizar a nivel departa-
mental, y cada departamento vamos a saber cuéles
son aquellas actividades que la gente no esta estu-
diando; por ejemplo, en el departamento del Meta
hacen falta ingenieros petroleros, y eso puede ayu-
dar a los jovenes del Meta a estudiar esa carrera y
tener una buena posibilidad.

La segunda razon de aumento importante en ma-
teria de articulado es un trabajo que hemos venido
haciendo en conjunto con la gente de Supersocie-
dades y Ministerios de Comercio, que estamos co-
rrigiendo algunos de los problemas que ha tenido
la Ley 11, y son mas que todo temas técnicos y de
significados.



Pagina 64

Jueves, 7 de abril de 2011

GACETA DEL CONGRESO 166

Tercero, esta el tema de contratos de prestacion
de servicio, que es ayudar a corregir ese error tan
terrible que es quitarle a alguien que se gana el mi-
nimo 50.000 pesos, y que rompe el espiritu de pro-
gresividad de nuestra Constitucion.

Cuarto, el tema del Sisbén, que vemos muchos
de nosotros como uno de los problemas mas difici-
les para formalizar el campo colombiano. Esos son
los nuevos articulos.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Comision Tercera de Senado, los articulos que
no tienen proposiciones, y que fueron originalmen-
te, dejo constancia de lo siguiente: articulos que se
presentaron en la presentacion del proyecto de ley
inicial del Gobierno son los que se van a votar, que
no han sido modificados, dejo esa aclaraciéon para
que no me regafien por aca.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Simén Gaviria Mufioz:

Votemos los que no tienen proposicion.
Secretario Comision Tercera del Senado:
Honorables Senadores.

Por el Si (aprobando el bloque de articulos
que no tienen proposicion) Los honorables Se-
nadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Sanchez Ortega Camilo Armando
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

En total (9) honorables Senadores; en conse-
cuencia, ha sido aprobado el bloque de articulos
anunciados.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Secretaria Comision Tercera Camara.

Secretaria Comision Tercera de la CAmara:

Si, sefior Presidente.

Por el Si (aprobando los articulos que no tie-
nen proposicion) los honorables Representantes:

Amin Saleme Fabio Rautl

Anaya Anaya Monica del Carmen
Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germén

Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Gaviria Mufioz Simén

Ledén Leon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Mesa Botero Jorge Hernan
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.

En total (21) honorables Representantes; en con-
secuencia, han sido aprobados los articulos 1°, 3%,
5975911, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 26,
28, 29, 30, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53 del Proyecto de
ley nimero 057 de 2010 Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Sefiora Secretaria, vamos a suspender aqui la se-
sion, anuncie los proyectos de ley y vamos a citar
Comisiones Conjuntas, préximo martes 10:00 de la
mafana.

Secretaria Comision Tercera de la Cimara:

Si, sefior Presidente. Por orden de la Presidencia
y en atencidn al Acto Legislativo 01 de 2003, en
su articulo 8°, me permito anunciar el Proyecto de
Ley 057 de 2010 Camara, por la cual se expide la
ley de formalizacion y primer empleo.

Para el proximo martes 30 de noviembre a las
10:00 de la mafana, Comisiones Conjuntas Terce-
ras de Camara y Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, ho-
norable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Se levanta la sesién. Muchas gracias.

Se levanta la sesion a las 3:30 p. m.

El Presidente Comisiones Conjuntas Terceras
Camara de Representantes y Senado de Republica,

Angel Custodio Cabrera Bdez,
Honorable Representante.

El Vicepresidente Comisiones Conjuntas Cama-
ra de Representantes y Senado de Republica.

José Dario Salazar Cruz,
Honorable Senador.

La Secretaria Comisiones Conjuntas Terceras Ca-
mara de Representantes y Senado de la Republica,

Elizabeth Martinez Barrera.
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